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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8886 din 14.07.2023

la proiectul de lege privind Centrul pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii si modificarea unor acte normative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Presedintele Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73
din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentu! Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; -

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina weh a Presedintiei Republicii Moldova, precum si pe
pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru aputea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect de lege a fost elaborat in contextul necesitdtii de a
reduce influenta informatiei rdu intentionate asupra proceselor decizionale din Republica Moldova si
de a dezvolta mijloace de comunicare intre stat si cetdtean, pe probleme de politicd internd si externd,
si de a conjuga eforturile statului, societdtii civile, mediei, dar si ale sectorului privat pentru a creste
rezilienta societdtii si a promova interesele nationale.”

Autorul a mai precizat c3, ,[..] se constatd lipsa mecanismelor clare de mdsurare a impactului
dezinformdrii asupra societdtii, precum si de mdsurare a eficientei comunicdrii strategice a
autoritdtilor. Avénd in vedere situatio geopoliticd si riscurile asociate cu dezinformarea si manipularea
informatiilor, este imperativi crearea unui Centru pentru Comunicare Strategicd si Combatere o
Dezinformdrii.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune instituirea Centrului pentry
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformdrii, care va avea misiuneade a consolida si
Tmbunatati eforturile interinstitutionale in lupta impotriva dezinformérii, manipuldrii informatiilor si
actiunilor coordonate de rdspandire a mesajelor, naratiunilor, comunicérilor, indiferent de originea
acestora, care prezintd pericol sau pot prejudicia securitatea nationald si periclita realizarea
intereselor nationale, fiind stabilite statutul, cadrul juridic, principiile, atributiile, drepturile, obligatiile,
modul de organizare si finantare ale Centrului.

La fel, proiectul prevede modificarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2023 si Legii nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul statului privind combaterea dezinformarii, manipularii informatiilor si
actiunilor coordonate de rdspindire a mesajelor, naratiunilor, comunicérilor, care prezintad sau pot
periclita realizarea intereselor nationale.

fnsd, proiectul riscd si aducd atingere dreptului constitutional la libera exprimare. Or, nota
informativa la proiect nu cuprinde o analizd ampld care s includd evaluarea tuturor deficientelor si
identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele si bazate pe experienta altor
staten domeniu, privind impactul modificarilor propuse de proiect si dacad acestea nu se vor
rasfringe asupra dreptului constitutional garantat de art.32 din Constitutia Republicii Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului octului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare™.



Tn nota informativa, autorul justificd necesitatea promovdrii proiectului, fiind expuse conditiile ce
au impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizdrii normelor elaborate.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017, ,, 1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in
functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in
scopul fundamentdrii necesitdtii sau lipsei acesteia privind initierea elabordrii unui act normativ.
Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor socialeconomice ce
urmeozd a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementdrilor similare in legislatia aftor
state, inclusiv a tdrifor Uniunii Europene.”

Prin urmare, nota informativd nu cuprinde o analizd corespunzitoare si complexd care si includd
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub
toate aspectele si bazate pe experienta altor state in domeniu, privind impactul modificarilor propuse
de proiect si dacd acestea nu vor duce la restringerea dreptului constitutional la libera exprimare,
precum este garantat de art.32 din Constitutia Republicii Moldova, Tn contextul eforturilor statului in
lupta tmpotriva dezinformarii, manipularii informatiilor informatiilor si actiunilor coordonate de
raspindire a mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, care prezinta pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale. La fel, autorul nu a prezentat careva argumente din care rezultd necesitatea
instituirii unei astfel de autoritati publice, si nu imbunétdtirea mecanismelor existente si
fortificarea capacitatiilor autoritatilor deja existente {Consiliul Audiovizualului, Serviciul de Informatie
si Securitate).

Respectiv, pentru a inldtura orice dubiu in ceea ce priveste oportunitatea instituirii unui Centru
pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii care va consolida si imbundtati eforturile
institutionale tn lupta Tmpotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si actiunilor coordonate de
rdspindire :a mesajelor, naratiunilor, comunicdrilor, care prezintd pericol sau pot periclita realizarea
intereselor nationale, aspectele menfionate urmeazd a fi enuntate in nota informativd pentru a
asigura o promovare transparenta a proiectului.

Subsidiar, conform art.27 alin.{(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau aqutoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de fucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, consideram ca In procesul de promovare a proiectului
este necesard consultarea autoritdtilor publice cer asigura securitatea informationald, si anume a
Consiliulul Audiovizualului si Serviciului de Infarmatie si Securitate.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

LAl

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit autorului:,in procesul de elaborare si definitivare a structurii, efectivului-limitd si
regulamentului de activitate al Centrului se va efectua analiza economico-financiard.”

Art.47 alin.(6) al Legii nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului stabileste c3, ,/n
cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de oltd naturd,
se anexeazd fundamentarea economico-financiard.”

Nota informativd nu contine o fundamentare economico-financiara pertinentd, insa acest lucru era
necesar, deoarece proiectul presupune cheltuieli financiare majore. Respectiv, nu este clar care va



fi numarul concret de angajati care vor activa in Centrul pentru Comunicare Strategics si Combatere a
Dezinformdrii, resurse financiare necesare creardrii si ulterior intretinerii acestei autorititi, iar ca
urmare dacd mijloacele financiare necesare pentru implementarea celor propuse sunt
suficiente, disponibile si vor putea fi alocate din bugetul public national. Or, descrierea impactului
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupd caz, a veniturilor generate de noile
reglementdri este o cerintd stabilite de Legea nr.100/2017 impusd a fi respectatd de autor la
intocmirea notei informative.

Tn conformitate cu Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.
131 alin.{4) din Constitutia Republicii Moldova, examinarea si/sau adoptarea prezentului proiect de
lege, nu poate precede procedura constitutionald de acceptare de cétre Guvern, a cheltuielilor din
banii publici generate de implementarea solutiei legislative propuse prin proiectui de lege expertizat.

Prin urmare, avind In vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s& fie acceptate de Guvern. In acest sens,
relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazi ci ,4) Orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sou reducerea veniturilor bugetare, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fird stabilirea sursei de finantare".

Tn concluzie, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare
generate de crearea unei autoritati publice noi - Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere
a Dezinformarii, ceea ce determind alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public
national, este necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in
conformitate cu art.131 alin. (4) si (6) din Constitutie si completarea notei informative in acest sens.

Tn subsidiar, invocdm necesitatea unei analize economico-financiare justificative, ca parte
componenta a unui proiect de lege, care fnsa lipseste in cazul dat. Or, promovarea proiectului de
lege in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementédrile propuse nu vor
avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea



100/2017.

Unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive la
aplicare (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este
prezentatd n compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textu! proiectului au fost identificate norme contradictorii privitor la subiectul responsabil de
aprobarea bugetului Centrului pentru Comunicare Stategici si Combatere a Dezinformarii.

La fel, prevederile proiectului contravin Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.
181/2014 in ce priveste modul de utilizare a mijloacelor financiare nevalorificate de citre Centru pe
parcursul anului curent.

Astectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Il a prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Centrului pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformdrii, care, potrivit art.2 din proiectului de lege, este o autoritate publics
independentd fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat si fatd de persoanele fizice, ce
functioneaza la nivel national ca structurd unic3.

Tnsd, unele norme din proiect sunt formulate ambiguu n ce priveste drepturile si atributiile Centrului,
prin utilizarea normelor de trimitere defectuoase {analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de
coruptie identificati in acest sens este prezentatd in compartimentul Ill a prezentului raport de
expertizd anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Potrivit art.32 alin.{1) din Constitutia Republicii Moldova, ,Oricdrui cetdtean ii este garantatd
libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimdrii in public prin cuvint, imagine sau prin alt
mifloc posibil.”

in acelasi context, dreptul international acordd o protectie puternicd dreptului la libertatea de
exprimare. Articolul 19 al Declaratiei Universale pentru Drepturile Omului, cel mai important
document Tn domeniul drepturilor omului elaborat sub auspiciile Natiunilor Unite si adoptat in anul
1948, garanteazd dreptul la libertatea de exprimare stipulind3 c#, ,Orice persoand are dreptul Io
libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implicd dreptul de avea opinii f&rd ingerinte si acela de o
cduta, de a primi si de a rdspdndi, indiferent de frontiere, informatii si idei prin orice mijloc de
exprimare.”

Libertatea de exprimare este protejata si de catre trei sisteme regionale in domeniul drepturilor
omului: articolul 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, adoptatd la 04.11.1950, in
vigoare din 03.09.1953, articolul 13 al Conventiei americane privind drepturile omului, adoptats la
22.11.1969, in vigoare din 18.07.1978, si articolul 9 al Cartei africane privind drepturile omului si ale
popoarelor, adoptatd la 26.06.1981, in vigoare din 21.10.1986.



Articolul 10 (1) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, la care Republica Moldova este parte,
prevede cd, ,Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de
opinie si fibertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fdrd omestecul autoritdtilor publice si
fdrd a tine seama de frontiere.”

Tn acelasi timp, Curtea Europeana a Drepturilor Omului de asemenea a precizat importanta libertatii
de exprimare, ,Libertatea de exprimare constituie una dintre temeliile esentiale ale unei societdti
(democratice), una dintre conditiile fundamentale pentru progresul acesteia si pentru evelutia fiecdrui
om... aceasta este aplicabild nu doar ,informatiei” sau ,ideilor” care sunt primite in mod favorabil sau
privite ca inofensive sau ca o chestiune de indiferentd , dar si celor care ofenseazd, socheazd sau
deranjeazd statul sau orice parte a comunitdtii. Acestea sunt cerinele pluralismului, tolerantei si
spiritului deschis fird de care nu este posibilG ,o societate democratict”.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

Obiectie generala asupra proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative

Obiectii:

Astfel, cuvintele ,interes national” si ,spatiul informational” utilizate In textul proiectului de lege posedd
potential coruptibil, dat fiind faptul cd astfel de termene nu sunt reglementate de legislatia nationald, ceea
ce conferd un sens echivoc si poate genera anumite interpretdri subiective la aplicare de citre Centrul
pentru Comunicare Strategicd si Combatere a Dezinformérii.

Pericelul acestui factor de risc constd in faptul cd, la aplicare, termenii utilizati pot provoca practici vicioase
de interpretare a sensului prevederilor proiectului, in dependenti de interesul responsabililar de
implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire & regulilor convenahile propriilor interese.

Recomandari:

Completarea art.4 din proiectul de lege cu norme care definesc notiunea de ,interes national” si notiunea
de ,spatiu informational”,

~

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | o Generale

in legislatie sau in proiect
® Lacuna de drept




-2-

Art.7 lit.d) potrivit prolectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative
Articolul 7. Atributiile Centrului

Pentru indeplinirea functiilor stabilite, Centrul exerciti urm3toarele atributii: [...]

d) dezvoltd capacititi centralizate de monitorizare si analizd a spatiului informational, inclusiv in
ceea ce priveste manipularea informatiei si ingerintele striine in spatiul informational.

Obiectii:

Analizind norma citatd in raport cu prevederile art.17 alin.{5) din Codului serviciilor media audiovizuale, se
atestd instituirea unor atributii similare ale Centrului cu Consitiul Audiovizualului privind monitorizarea
spatiului informational. Acest fapt va genera conflicte de competentd intre autoritatile publice respective
investite cu atributii paralele de monitorizare a spatiului informational, iar ca urmare va determina situatii
confuze privitor |a entitatea competentd de emiterea unel decizii corespunzdtoare in acest sens,

Potrivit art.17 alin.(5} din codul citat, ,Consiliul Audiovizualuiui monitorizeazd st supravegheazd respectarea
de cdtre furnizorii de servicii media si distribuitori de servicii media o prevederilor prezentului cod privind
protejorea spatiului audiovizual national si asigurarea securitdtii informationale, precum si poate institui
reglementdri si intreprinde mdsurile necesare, in limita competentelor, pentru atingerea scopului respectiv.”

Recomandari:

Se recomandd reexaminarea art.7 lit.d) din proiect in raport cu art.17 alin.{S) din Codul serviciilor media
audiovizuale, in vederea excluderii conflictelor de competent3 ce risc s3 apara intre Centrusi Consiliul
Audiovizualului,

Factari de risc: Riscuri de coruptie;
e Atributii paralele ® Generale

-3-

Art.8 lit.c), m), art.12 alin.(1) lit.o} potrivit proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor

acte normative

Articolul 8. Drepturile Centrului

Tn vederea realizérii atributiilor sale, Centrul are dreptul: [...]

¢) sd solicite si sd primeascd date si informatii, inclusiv cele care constituie date cu caracter

personal sau secret de stat, in vederea utilizirii lor pentru realizarea atributiilor Centrului; [...]

m} s& dispund si de alte drepturi care decurg din prevederile actelor normative. [...]

Articolul 12, Functiile directorului Centrului [...]

(1) Directorul conduce si gestioneaz3 activitatea executivd a Centrului.

Tn acest sens, directorul Centrului: f...]

o) exercitd alte sarcini referitoare la activitatea Centrului, care rezultd din_cadrul normativ
xistent.

Obiectil:

Astfel, formularea utilizatd de autor la lit.c) din art.8 are un sens confuz si va permite interpretari abuzive
la aplicare. Dreptul instituit prin prevederea respectivd poate genera aparitia riscului de coruptie care consta
in faptul cd autoritatea publicd, la caz Centrul pentru Comunicare Strategic 5i Combatere a Dezinformarii,
ce se bucurd de atributii excesive, va detine discretii exagerate referitor la solicitarea de date si informatii,
inclusiv cele care constituie date cu caracter personal sau secret de stat, de la persoanele juridice/fizice
corespunzitoare. In sensul dat, factorii de decizie din cadrul Centruluivor fi in drept sa solicite arice
informatie $i cu depdsirea competentei sale si contrar legislatiei.

Instituirea unor atributii excesive autoritatii va face imposibild atragerea la rispundere a factorilor de




decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea pentru abuzurile savarsite In procesut de aplicare,
ceea ce va perpetua sdvérsirea abuzurilor sau depdsiri ale atributiilor de serviciu.

Cu referire la pct.9 subpct.3) alin.4}, in redactia textului propus sintagma ,alfte drepturi care decurg din
prevederile actelor normative” este redatd general, iar acest fapt poate permite diverse interpretari
extensive, uneori defavorabile in raport cu ceea ce autorul a avut in vedere prin proiect, sau chiar In unele
cazuri responsabilli din cadrul Centrului pot face si diferite abuzuri.

Mai mult, trimiterea defectoasa utilizatd in text de genul ,decurg din prevederile actelor normative” creaza si
mai mare ambiguitate normei precitate, acordind astfel un spectru larg de drepturi discretionare Centrului,

Formarea neclard a drepturilor Centrului genereazd interpretari multiple posibile ale acestei norme, care
caurmare vor cauza adoptarea de comportamente diferite din partea Centrului, eventual neconforme
cu intentiile urmarite prin statuarea acestor drepturi. Or, formularea propusd , alte drepturi care decurg din
prevederile actelor normative” nu determind propriu zis drepturile ce revin Centrului.

Aceeasi ohiectie este valabild si pentru art.12 alin.{1) lit.o} referitor la utilizarea textului ,afte sarcini [...] care
rezultd din cadrul normativ existent.”

Recomandari:
La art.8 lit.c), se recomandé completarea cu textul ,conform legislatiei si in limitele competentei”.

La art.8 lit.m), se recomanda reformularea normei propuse, prin stabilirea expresd a drepturilor Centruluj,
care se incadreazi in categoria de alte drepturi care decurg din prevederile actelor normative or se va face o
referintd clard a normei care prevede aceste drepturi.

La art.12 alin.{1) lit.0), se recomandd reformularea normei prin stabilirea expresd a sarcinilor Centrului, care
se fncadreazd in categoria de alte sarcini referitoare la activitatea sa care rezultd din cadrul normativ
existent or se va face o referintd clard a actului normativ care prevede aceste sarcini.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretéari ® Generale

abuzive e Legalizarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depésire a atributiilor de serviciu
-4 -

Art.11 alin.(1) lit.f} potrivit proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative
Articolul 11. Conditiile de numire in functie, incetarea si suspendarea mandatelor de director si
director adjunct al Centrului

(1) Poate candida la functia de director si director adjunct al Centrului persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: [...]

f) are o reputatie ireprosabila.

Obiectii:

Potrivit normei analizate, una din conditii pentru a fi numitin functie de director si director adjunct al
Centrului este de a avea o reputatie ireprosabild. Tn acest sens, expresia utilizatd in textul normei de genul
,are o reputatie ireprosabild” are un sens confuz, nefiind suficient de clar categoria de informatii care se
incadreazd in termenul dat, si anume ce conditii sunt necesare pentru a intruni calificarea ,o reputatie
ireprosabild”.

Lipsa unor reglementiri clare in acest sens cu referire la conditile pentru candidatii la functia de
director/director adjunct al Centrului va crea premise pentru persoana responsabild de selectare de a




numi persoanele fa latitudinea sa si conform propriilor convingeri, in lipsa unor criterii prestabilite.

Totodatd, Curtea Constitutionald, prin Hotardrea nr.7 din  16.04.2015 pentru  controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale a invocat lapct.181 ci ,[..] testarea integritdtii profesionale poate fi aplicatd tuturor
categoriilor profesionale de agenti publici. Nici o categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de la
testareq integritdtii profesionale®.

Conform art.29 alin.(7) din Legea nr.82/2017 ,Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor publici
asigurd evidenta rezultatelor testdrii integritdtii profesionale, necesare in cadrul procedurilor de angajare in
entitdtile publice".

Astfel, urmare a faptului c& functiile de director/director adjunct sunt functii de demnitate publicl, iar in
sensul Legii integritdtii nr.82/2017, persoana care exercitd o functie de demnitate publica face parte din
categoria de agenti publici, este imperios de a completa lista exhaustivd a conditiilor de eligibilitate pe care
trebuie s3 le ntruneascd subiectii vizati, si anume conditia de a nu avea, in ultimii 5 ani, in cazierul privind
integritatea profesionald, Tnscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald
pentru incélcarea obligatiei prevdzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Recomandari:

Reformularea normei propuse la art.11 alin.(1) lit.f) prin stabilirea clard a criteriilor pe care trebuie s
le intruneascd candidatii la functiile de director si director adjunct ai Centrului, categoria de informatii care
se Tncadreaza In termenul de ,reputatie ireprosabild”.

La art.11 alin.(1), se recomanda completarea cu lit.k} care va va avea urmatorul cuprins: ,,fn ultimii 5 ani, in
cazierul privind integritatea profesionald, nu are inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului
de integritate profesionald pentru incdlcarea obligatiei prevézute la art.7 alin.(2} lit.a) din Legea nr.325 din
23 decembrie 2013 privind evoluarea integritdtii institutionale.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formuiare ambigua care admite interpretéri # Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - cofupere pasiva
e Lipsa/insuficienta transparentei functionrii - trafic de influent3
entitatilor publice - conflict de interese sifsau favoritism
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Art.12 alin.(1) lit.e), f}, art.18 alin.(4) potrivit proiectuiui de lege privind CCSCD si modificarea
unor acte normative

Articolul 12. Functiile directorului Centrului[...]

(1) Directorul conduce si gestioneazi activitatea executivi a Centrului.

Tn acest sens, directorul Centrului: [...]

e)asigurd elaborarea proiectului bugetului Centrului pentru anul urmitor si 1l prezintd
Ministerului Finantelor In termenul stabiljt;

f) elaboreazd structura si organigrama Centrului si le prezints Consiliului Centrului spre aprobare.
[...]

Articolul 18.

{4) Directorul Centrului, numit provizoriu, Tn termen de 2 luni de la numirea in functie, va prezenta
Presedintelui Republicii Moldova, spre aprobare, structura Centrului, efectivul-limits si conceptia




de comunicare strategicd si contracarare a dezinformdrii, manipuldrii informatiei si ingerintelor
strdine in spatiul informational.

Obiectii:

Potrivit normei formulate la art.12 alin.(1} lit.e), directorul Centrului elaboreazs prolectul bugetului
autoritatii pentru anul urmitor si il prezint3 Ministeruly Finantelor. Respectiv, norma este formulati confuz
cu referire la termenul in care directorul Centrului prezinta bugetul Ministerului Finantelor.

Expresia utiizatd Tn textul normei,in termenul stabilit” are un sens prea larg si nu exprim3 cu exactitate
termenul Tn care directorul Centrului este obligat sd prezinte proiectul bugetului Ministerului Finantelor,

Astfel, lipsa unor termene clare va acorda persoanelor responsabile competenta de a institui si de
a stabili/prelungi termenele fir3 careva restrictii sau obligatii de a oferi o justificare clar pentru
asemenea prelungiri.

Un alt aspect, analizind normele propuse la art.12 alin.(1} lit.f) si art.18 alin.{4} din proiect, acestea sunt
contradictorii in ce priveste subiectul competent de aprobare a structurii, efectiviului-limit3 si organigramei
ale Centrului. Astfel, art.12 alin.{1) lit.f) stabileste de competenta Consiliului Centrului de a aproba structura
$i organigrama Centrului, pe cand art.18 alin.{(4) deja prevede ci este de competenta Presedintelui Republicii
Moldova de a aproba structura si efectivul-limitd ale Centrulul. Acest fapt poate admite impedimente Tn
aplicarea corectd a normei si crea premise pentru alegerea subiectivd si abuziva a normei ,convenabile" care
se va aplica Intr-o situatie concretd, astfel existand riscul ca impozitarea sa fie aplicatd discretionar si in
dependentd de scopul si interesul urmirit.

La aplicare, toate aceste deficiente vor spori  considerabil  coruptibilitatea  prevederilor,
persoanelor responsabile de aplicare a procedurii respective,

Recomandari:

Revizuirea normei gropuse la art.12 alin.(1) lit.e) astfel incit s3 se reglementeze clar si fard echivoc termenul
concret In care directorul Centrului prezintd Ministerului Finanteler proiectul bugetului.

La fel, se recomanda reexaminarea normelor propuse la art.12 alin.{1} lit.f) si art.18 alin.(4) astfet incit s3 fie
exclus conflictul de narme privitor la subiectul responsabil de aprobarea structurii Centrului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

® Concurenta normelor de drept ® Legalizarea actelor de:
® Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art.13 alin.(9) potrivit proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative
Articolul 13. Consiliul Centrului [...]

(9) Membrii Consiliului beneficiazd, pentru fiecare sedintd la care participd, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul directorului Centrului, dar nu mai mult decat
pentru 2 sedinfe pe luni.

Obiectii:
Analizind norma citatd, se propune stabilirea unei indemnizatii membrilor Consiliului, pentru fiecare sedint3
la care participd, dar nu mai mult de 2 sedinte pe luni.
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Potrivit art.13 alin.(2) din proiect, membrii Consiliului sunt functionari desemnati din partea Presedintelui
Republicii Moldova, Parlamentului, Cancelariei de Stat, Ministerului Apardrii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Consiliului Audiovizualului, Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova. Modul si conditiile de salarizare ai subfectilor mentionati sunt stabilite de
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectoru! bugetar,

Tn sensuf dat, Cenirul este o entitate publicd non profit, cu autonomie financiar, resursele financiare vor fi
formate din alocatii de la bugetul de stat. Respectiv, o remunerare a membrilor Consiliului pentru activitatea
acestora nu este pe deplin justificatd. Mai mult, fiecare din membri sunt remunerati la locul de muncé de
bazé, conform legislatiei nationale, iar activitatea acestora in cadrul Consiliului nu reprezintd o activitate
suplimentard, peste programul de muncj legal stabilit, ¢i este o activitate prin cumul, Astfel, prevederile
propuse de proiect sunt discriminatorii, deoarece creeazs o situatie in avantajul membrilor Consiliului, care
vor beneficia de un salariu de bazi si de remuneratie in calitatea sa de membru, intrucit pentru activitatea in
cadrut Consiliului, membrii urmeaza si fie remunerati suplimentar cu o indemnizatie echivalentd cu a zecea
parte din salariul directorulul Centrului, insa in dezavantajul angajatilor Centrului, care nu vor avea calitatea
de membri si vor beneficia doar de un salariu de bazs.

De asemenea, nu este clar care sunt indicatorii de performantd, cine verificd aspectul respectiv si cum se
procedeaza in cazul in care membrul Consiliului se eschiveazi de la exercitarea functiilor ce te revin sau le
executd nesatisfacitor.

Recomandari:
Excluderea alin.{9) din art.13 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Generale

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actefor de:

° Prevederi d|5crimjnatorii - dep§$ire a atr‘lbug”[or de SerViCiU
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Art.14 alin.(1) potrivit proiectului-de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative
Articolul 14. Organizarea Centrului
(1) Tn cadrul Centrului activeaz functionari publici si personal care efectueazd deservirea tehnici,

statutul fiecdruia fiind stabilit in_conformitate cu actele hormative Tn vigoare,

Obiectii:

Norma analizatd este formulatd de o manierd imprecisd, neclard si interpretabil3, firs a face trimite la
vreun act concret, care stabileste modul de numire, modificare, suspendare si incetare a raporturilor da
serviciu a personalului din cadrul Centrului,

Astfel, lipsa unor reglementdri clare privind actul normativ care determing modul de angajare si eliberare
din functie a personalutui Centrului, in dependentd de statutul sdu, transforma prevederile instituite de
proiect intr-o formalitate.

Recomandari:

Concretizarea trimiterii, astfel incat prezenta lege s reglementeze clar si fird echivoc statutul presonalului
care activeaza in cadrul Centrului (se recomand3 substituirea cuvintelor ,in conformitate cu actele normative
in vigoare", prin indicarea actului normativ concret in domeniul reglementat).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase ® Generale

¢ Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitdtilor publice
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Art.15 potrivit proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative

Articolul 15, Controlul parlamentar asupra activitatii Centrului

(1) Parlamentul, prin comisiile permanente de profil, exercitd controlul parlamentar asupra
activitatii Centrului, conform regulamentelor acestora.

(2) Comisiile parlamentare supravegheaza st verificd respectarea de citre Centru a prevederilor
actelor normative care reglementeaza activitatea Centruiui, respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in actiunile de identificare, prevenire si combatere a dezinformarii,
neadmiterea angajérii politice a Centrului si evalueazd eficienta activititii Centrului.

Obiectii:
Din analiza normei precitate se constatd ¢ aceasta posedd potential coruptibil si la aplicare poate
admite abuzuri, in dependents de interesul urmarit al responsabililor de implementare.

Este de retinut ¢ in formula propusa proiectul creazi confuzii cu referire Ia obligatia Centrului de a prezenta
Parlamentului raportul anual de activitate, data limitd de prezentare, conginutul raportului {informatii
ce trebuie s3 cuprindd acest raport), comisia permanentd, ¢a organ de lucru al Parlamentului, responsabild
e exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Centrului, participarea directorului in sedinta
plenard pentru audiere, refuzul directorului de a participa la sedintele respective cu indicarea situatiilor
concrete care justificd acest refuz,

Lipsa unor reglementéri clare privitor la aspectele mentionate riscd s& nu asigure transparenta functianrii
autoritatii publice respective, ceea va transforma intr-o formalitate controlul parlamentar asupra activitatii
Centrului, cat si stabilirea unor reguli convenabile responsabililor de implermentare.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi clare privind data limitd de prezentare a raportului de activitate,
continutul raportului {informatii ce trebuie s cuprinds acest raport), comisia permanent3, ca organ de lucru
al Parlamentului, responsabild de exercitarea controlului parfamentar asupra activitatii Centrului,
participarea directorului in sedinta plenard pentru audiere, refuzul directorului de a participa la sedintele
respective cu indicarea situatiilor concrete care justifics acest refuz.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept ® Generale
* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

* Lipsa/insuficienta accesului fa informatia de interes
public

* Lipsa/insuficienta transparentei function3rii
entitatilor publice
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Art.16 alin.(3) potrivit proiectului de lege privind CCSCD si modificarea unor acte normative
Articolul 16. Finantarea Centrului

(3) Mijloacele financiare nevalorificate pe parcursul anului curent, cu exceptia celor alocate de la
bugetul de stat, se transferd spre utilizare in anul urmator, conform bugetului Centrului aprobat
pentru anul respectiv.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, mijloacele financiare nevalorificate pe parcursul anului curent, cu exceptia celor
alocate de la bugetul de stat, se transfer3 spre utilizare in anul urmadtor, conform bugetului Centrului
aprobat pentru anul respectiv, ceea ce contravine prevederilor Legii finantelor publice i responsabilitatii
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bugetar-fiscale nr.181/2014, care stabileste o altd modalidate de utilizare a mijloacelor financiare
nevalorificate, si anume acestea se fnchid, si nu se transferd spre utiizare in anul urmaétor.

Acest fapt poate admite impedimente in aplicarea corectd a normej si crea premise pentru alegerea
subiectiva si abuzivd a normei ,,convenabile"” care se va aplica intr-o situatie concretd, astfel existand riscul ca
mijloacele financiare neutilizate pe parcursul anului anul curent sa fie utilizate discretionar si in dependent
de scopul si interesul urmérit.

Recomandari:

Excluderea din proiect a alin.{3) din art.16 or stabilirea faptului ca mijlocalele financiare nevalorificate pentru
anul curent sunt utilizate potrivit Legii finantelor publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.181/2014

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Presedintele Republicii Moldova Tn contextul necesitatii de a reduce
influenta informatiei rau intentionate asupra proceselor decizionale din Republica Moldova si de a
dezvolta mijloace de comunicare intre stat si cetdtean, pe probleme de politica internd si externa, si
de a conjuga eforturile statului, societatii civile, mediei, dar si ale sectorului privat pentru a creste
rezilienta societatii si a promova interesele nationale.

Prin proiect se propune instituirea Centrului pentru Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformarii, care va avea misiunea de a consolida si Imbundtati eforturile interinstitutionale in lupta
impotriva dezinformarii, manipularii informatiilor si actiunilor coordanate de rdspandire a mesajelor,
naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezintd pericol sau pot prejudicia
securitatea nationald si periclita realizarea intereselor nationale, La fel, proiectul modificd Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar, Legea bugetului de stat pentru
anul 2023 nr.359/2023, Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.

Nota informativd nu cuprinde o analizd corespunzidtoare si complexa care sd includd evaluarea
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele si
bazate pe experienta altor state In domeniu, privind impactul modificdrilor propuse de proiect si dacd
acestea nu vor duce [a restringerea dreptului constitutional la libera exprimare, precum este garantat
de art.32 din Constitutia Republicii Moldova.

La fel, autorul nu a prezentat careva argumente din care rezultd necesitatea instituirii unei astfel de
autoritdti publice,si nu imbundtatirea mecanismelor exisiente si fortificarea capacitatiilor
autoritdtilor deja existente (Consiliul Audiovizualului, Serviciul de Informatie si Securitate), nu este
clar care va fi numdrul concret de angajati care vor activa in Centru, resursele financiare necesare
creardrii si ulterior intretinerii acestei autoritdti, iar ca urmare daca mijloacele financiare necesare
pentru implementarea celor propuse sunt suficiente, disponibile si vor putea fi alocate din bugetul
public national. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de
vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4} si (6) din
Constitutie.

Prin, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor sirecomandarilor
prezentate n raportul de expertizd anticoruptie.
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Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborareq
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, considerdm c¢3 in procesul de promovare a proiectului
este necesard consultarea autoritatilor publice cer asivurd securtatea informational3 implicate direct
fn solutionarea problemelor incluse in proiect, si anume a Consiliului Audiovizualului si Serrviciului de
Informatie si Securitate.

14.07.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizi anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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