
 

 

 
 
 
 
 

NOTA INFORMATIVĂ 
cu privire la proiectul Legii privind modificarea 
Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente 

 
 
Evoluția proiectului 
 La ͵Ͳ.Ͳ͵.ʹͲʹ͵, Ministerul Sănătății a plasat pe platforma particip.gov.md anunțul 

privind elaborarea proiectului și studiului de cercetare/analiza a impactului aferente inițierii 
elaborării proiectului Legii cu privire la medicamente. 

 Pe 13 iunie 2023, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de 
întreprinzător a votat unanim împotriva promovării acestui proiect din motiv că interzicerea 
fabricării pe teritoriul țării a unui produs, va duce la creșterea importului acestui produs, iar de 
multe ori chiar și importul prin contrabandă. S-a ajuns la concluzia că interdicția de fabricare a 
medicamentului nu va avea ca efect diminuarea consumului, ci va încuraja mai degrabă producerea 
clandestină a acestuia. Mai mult ca atît, acest proiect contravine articolului 126, alin.(2) din 
Constituție și Legii nr. ͺͶͷ/ͳͻͻʹ cu privire la antreprenoriat și întreprinderi1. 

 La ʹ͵.Ͳ͸.ʹͲʹ͵, Ministerul Sănătății a depus o Cerere Nr. ͳͺ/ʹʹ͵Ͳ privind înregistrarea 
de către Cancelaria de Stat a proiectului care urma a fi anunțat în cadrul ședinței secretarilor 
generali de stat. 

 La Ͳ͵.Ͳ͹.ʹͲʹ͵, în cadrul ședinței secretarilor generali, a fost adoptat Procesul-Verbal 
Nr. 33 prin care s-a decis inițierea procedurii de avizare/expertizare și consultare publică, a 
proiectului cu numărul unic ͷʹͷ/MS/ʹͲʹ͵. 

 La ʹͷ.Ͳ͹.ʹͲʹ͵, Plenul Consiliului Concurenței a emis avizul cu nr. DJ-06/351-1122 prin 
care a conchis că proiectul „ar putea limita concurența întrucât ar putea favoriza importul de 
medicamente cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni și comercializarea acestor 
medicamente importate”. 

 
Aspecte conceptuale 
Scopul declarat de autorii proiectului este „abordarea și soluționarea cauzelor problemei 

utilizării neautorizate a anabolizantelor și a comerțului ilegal de astfel de substanțe, principalele 
prevederi ale proiectului fiind introducerea unei interdicții complete asupra producției de 
anabolizante în Republica Moldova”. 

 
1. Modificările propuse la alin. ȋʹȌ al art. ͳͺ din Legea sus-menționată cu privire la 

interzicerea fabricării medicamentelor nu țin contul de toate căile de livrare a medicamentelor 
respective pe piața Republicii Moldova și chiar discriminează producătorul autohton în raport cu 
cel străin. Astfel, prohibiția respectivă nu se referă la importul și nici comercializarea 
medicamentelor cu conținut de steroizi pe teritoriul Moldovei. Prin urmare, după intrarea în 
vigoare a proiectului nominalizat, producătorii autohtoni de medicamente vor fi lipsiți de dreptul 
de a beneficia pe deplin de investițiile efectuate și de a produce medicamente de orice tip, inclusiv 
medicamente destinate tratamentului hormonal de substituție. Pe de altă parte, producătorii 
                                                             
1 https://www.cnpm.md/noutatile-cnpm/se-propune-interzicerea-fabricarii-unui-medicament/ 



 

 

străini și importatorii acestor medicamente vor avea drept atît la import, cît și la comercializarea 
acestora pe teritoriul republicii. Este discriminare deschisă, neproporțională riscurilor și 
obiectivelor urmărite și contravine tuturor practicilor și tratatelor internaționale la care RM este 
parte. 

 
2. Faptul că pe piața există analogi de import ale medicamentelor cu conținut de steroizi și 

androgeni, pe de o parte nu atinge scopul declarat, iar pe de altă parte afectează grav, din 
perspectiva concurenței loiale, producătorii autohtoni. În acest sens, menționăm faptul că pe piața 
din Republica Moldova se comercializează oficial produse precum Omnadren2 (mix de 
testosteroane, produs androgenȌ producător Jelfa și Retabolil3 (nandrolone decanoate, steroid 
anabolizantȌ, producător Gedeon Richter. Acest fapt, coroborat cu afirmațiile autorului conform 
cărora „Pe teritoriul Republicii Moldova țării desfășoară activitatea un singur producător autorizat 
cu fabricația medicamentelor de uz uman cu conținut de substanțe active menționate supra”, 
trezește mari semne de întrebare în privința scopului urmărit de prezentul proiect. 
 

3. Autorul inițiativei susține că „În statele membre UE, majoritatea statelor CS), precum şi 
în SUA, aceste substanţe sunt interzise spre fabricare şi comercializare”. În fapt, producerea și 
comercializarea autorizată a medicamentelor destinate tratamentului hormonal de substituție 
ȋgrupul steroizilor anabolizanți și androgeniȌ este una supravegheată, dar legală în majoritatea 
statelor lumii, inclusiv statele membre ale Comunității Europene4 și Statele Unite ale Americii5. 
Printre producători se regăsesc și companii cu renume mondial  precum Pfizer6, Bayer7, Teva8, 
Actavis9, Jelfa10, Gedeon Richter11, Aspen Pharma12, Endo Pharms13, Valeant Pharm14, care produc 
și comercializează autorizat aceste medicamente. 

 
4. Autorul inițiativei subliniază problema traficului ilicit de substanțe anabolizante, făcând 

trimitere la mai multe articole din presă. Toate articolele se referă la producția și comercializarea 
neautorizată ȋilegalăȌ a produselor cu conținut de anabolizante. Producerea ilegală de 
medicamente este sancționată de legea penală ȋart. ʹͳͶ, ʹͳͶ/ͳ și ʹͳ͸Ȍ. Într-o altă ordine de idei, 
modificările propuse nu fac deosebire între producere autorizată ȋlegalăȌ și neautorizată ȋilegalăȌ, 
interzicând toate modalitățile de producere. Rezultatul unei asemenea modificări ar putea fi opus 
scopului urmărit, problema producției și comercializării ilegale amplificându-se în lipsa existenței 
căilor legale de acces la tratamentul necesar pacienților. 

                                                             
2 https://farmacie-online.md/ro/stari-de-discomfort/19935-omnadren-fiol-250mg-1ml-n5-.html 
3 https://farmacie.md/ro/5983405/ 
4 https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/post-authorisation/data-medicines-iso-idmp-standards/public-data-
article-57-database 
5 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm 
6 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=085635 
7 https://www.bayer.com/sites/default/files/NEBIDO_EN_PI.pdf 
8 https://www.anm.ro/_/_PRO/PRO_14899_28.02.23.pdf 
9 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=076737 
10 https://jelfa.pl/ 
11 https://amdm.gov.md/assets/preturi/2019/Ordinul%20Rg04-000301%20din%2002%2012%202019.pdf 
12 https://www.aspenpharma.com/ 
13 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=022219 
14 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=087147 

https://farmacie-online.md/ro/stari-de-discomfort/19935-omnadren-fiol-250mg-1ml-n5-.html
https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=085635
https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=overview.process&ApplNo=022219


 

 

 
5. În Formularul tipizat al documentului de analiză a impactului, autorul inițiativei invocă 

argumentul „traficului ilicit de anabolizante în Republica Moldova, reprezentat de vânzarea 
acestor substanțe ilegal - prin intermediul internetului în mod liber și fără respectarea cerințelor 
legale”, argumentând că „Este o problemă majoră faptul că pe pagina 999.md sunt vândute 
anabolizante”.  

Aceste afirmații trebuie intepretate prin prisma a două aspecte importante. În primul rând, 
autorul constată vânzarea ilegală a acestor substanțe, însă urmărește să reglementeze exclusiv 
interzicerea fabricării, inlcusiv autorizate.  

În al doilea rând, autorul face referință la două platforme online, pe care se comercializează 
ilegal un spectru foarte larg de medicamente și nu doar steroizi (referința ͳ5). Astfel, aplicând 
logica autorului, ar fi necesară interzicerea fabricării tuturor medicamentelor care sunt reclamate 
ilegal pe platformele online, ori o asemenea intervenție este una absurdă și nemotivată, dat fiind 
faptul că producerea autorizată și vânzarea ilegală sunt activități diferite. 

În același sens, dar într-o altă ordine de idei, în dependență de cuvintele introduse în 
motoarele de căutare, rezultate oferite sunt diferite. Spre exemplu, produsele de import Retabolil 
(steroid anabolizant) și Omnadren (hormon androgen), care sunt prezente pe piața din Republica 
Moldova, sunt la fel reclamate la scară largă pe diferite platforme online ȋreferințele ͳ6, 17). 

Totuși proveniența produselor publicate online nu poate fi stabilită, ori în condițiile în care 
în sursele mass-media din diferite țări ȋUcraina, Polonia, Grecia, Belarus, Turcia, Rusia) au fost 
publicate știri15 despre identificarea și anihilarea activității ilegale de producere și comercializare 
a anabolizantelor, planează suspiciuni asupra autenticității produselor publicate pe internet. 

16 
 

                                                             
15 https://www.youtube.com/watch?v=g0qlu5_ZLx4 / https://www.youtube.com/watch?v=aLcjalZplIw / 
https://www.youtube.com/watch?v=Ew92j5ZGr4E / https://www.youtube.com/watch?v=sg9EbHr9pwc / 
https://www.youtube.com/watch?v=Lj1xZgZmNWY / https://www.youtube.com/watch?v=flQ34b2dSdk&t=23s  
16 Căutarea cuvintelor „ŵediĐaŵeŶte 999 ŵd” îŶ ŵotorul Google, iŵagiŶi 

https://www.youtube.com/watch?v=g0qlu5_ZLx4
https://www.youtube.com/watch?v=aLcjalZplIw
https://www.youtube.com/watch?v=Ew92j5ZGr4E
https://www.youtube.com/watch?v=sg9EbHr9pwc
https://www.youtube.com/watch?v=Lj1xZgZmNWY
https://www.youtube.com/watch?v=flQ34b2dSdk&t=23s
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Se recomandă implimentarea unor politici care ar interzice publicarea pe platformele 
online a anunțurilor de vânzare a oricăror medicamente, ori conform legislației activitatea 
farmaceutică poate fi exercitată numai în cadrul întreprinderii farmaceutice19, iar publicitatea 

                                                             
17 Căutarea cuvintelor „oŵŶadreŶ ďuy oŶliŶe” îŶ motorul Google, imagini 
18 Căutarea cuvintelor „retaďolil ďuy oŶliŶe” îŶ motorul Google, imagini 
19 Art. 1 diŶ Legea Nr. 1ϰϱϲ/199ϯ Đu privire la aĐtivitatea farŵaĐeutiĐă 



 

 

medicamentelor care se eliberează pe bază de reţetă a medicului se poate face numai prin 
mijloacele de informare de specialitate tipărite20.  

 
6. Autorul inițiativei menționează că proiectul urmează să soluționeze problema 

amenințării semnificative asupra sănătății publice prin utilizarea neautorizată a steroizilor 
anabolizanți și androgeni, fără prescripția medicală sau utilizarea abuzivă a substanțelor 
respective. 

În fapt, utilizarea neautorizată a oricărei substanțe ȋmedicamentoasă sau de altă naturăȌ nu 
face obiectul reglementării producerii autorizate a unui produs ȋmedicamentos sau de altă naturăȌ. 
Prin urmare, atingerea scopului declarat nu este asigurată de modificările propuse, ori prin 
interzicerea fabricării medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni, se 
egalează, pe de o parte, fabricarea autorizată ȋlegalăȌ și cea neautorizată ȋilegalăȌ, iar pe de altă 
parte o categorie de agenți economici – producătorii autorizați – sunt dezavantajați în comparație 
cu altă categorie de agenți economici – importatorii, distribuitorii autorizați etc. 

 
7. În descrierea problemei, autorul inițiativei invocă o serie de argumente în privința 

impactului asupra sănătății umane, în cazul consumului nesupravegheat, menționând că 
„utilizarea neautorizată și abuzul de anabolizante reprezintă o problemă considerabilă pentru 
societate”. Utilizarea neautorizată și abuzul nu derivă din producerea autorizată, ci din variațiunile 
de comercializare și consum. Într-o altă ordine de idei, în ipoteza că producerea medicamentelor 
respective devine ilegală, consumatorii pot opta pentru produse similare de import, astfel încât 
scopul proiectului nu este atins. 

 
8. Autorul inițiativei menționează că, dintre cele ͸ substanțe anabolizante și androgene 

înregistrate în Republica Moldova, ʹ sunt incluse în schemele de tratament conform protocoalelor 
clinice naționale. Prin urmare, prin interzicerea producerii medicamentelor cu conținut de steroizi 
anabolizanți și androgeni, o categorie de pacienți fie va rămâne fără tratamentul necesar, fie va fi 
nevoită să opteze pentru un medicament de import. Astfel, modificarea propusă afectează cel puțin 
două categorii de persoane – a) pacienții, care nu vor putea beneficia de tratamentul medicamentos 
necesar, sau care vor fi nevoiți să achite sume mai mari pentru a-și asigura tratamentul respectiv 
cu medicamente de import; bȌ producătorii autorizați din Republica Moldova. 

 
9. Autorul inițiativei menționează, pe de o parte, că ʹ dintre cele ͸ substanțe anabolizante 

și androgene înregistrate în Republica Moldova sunt incluse în schemele de tratament conform 
protocoalelor clinice naționale și că utilizarea responsabilă și corectă a acestor substanțe este 
esențială pentru a minimiza riscurile asociate cu consumul lor, iar pe de altă parte se contrazice, 
invocând că „dacă anabolizantele nu sunt prevăzute în protocoalele clinice de tratament naționale 
și nu sunt recunoscute ca fiind opțiuni terapeutice standard, autorii consideră că nu există o 
justificare medicală directă pentru producția acestora”. Prin urmare, apar dubii în privința 
scopului urmărit de prezentul proiect, dar și asupra veridicității argumentărilor invocate. 

 
10. Una dintre problemele majore cu care se confruntă Republica Moldova de peste ͳͲ ani 

este scăderea numărului de medicamente înregistrate în Republica Moldova, astfel încât, conform 
                                                             
20 Art. 22 din Legea Nr. 1409/1995 cu privire la medicamente 



 

 

studiului efectuat de Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, din ʹͲͳ͵ până în ʹͲʹͲ 
numărul de medicamente autorizate a scăzut de la ͸ͺ͹ͳ până la ͵͵ͷͻ. Modificările propuse vin să 
înrăutățească situația din acest punct vedere, iar pacienții ar putea să fie puși în situația de a-și 
căuta medicamentele necesare din surse nesigure ȋregiunea transnistreană sau alte piețe cu 
transportare ilegală în condiții neclare de temperatură și umiditate; procurarea de produse 
contrafăcute sau traficateȌ. 
 

11. O altă problemă majoră cu care se confruntă piața farmaceutică din Republica Moldova 
este modalitatea de formare a prețului de producător la medicamente. Astfel, conform 
mecanismului actual, prețul medicamentului autohton este stabilit în baza mediei tuturor 
prețurilor medicamentelor înscrise în Catalogul național de prețuri. Astfel, prețul pentru produsele 
autohtone este întodeauna mai mic decât prețul medicamentelor de import, indiferent de 
circumstanțele obiective cum ar fi cheltuielile efective pentru materie primă, salarii, cheltuieli de 
producere etc. Mai mult ca atât, conform prevederilor legale, preţul de producător este preţul 
mărfii cumpărate fără aplicarea taxelor ȋex worksȌ, fapt care favorizează în exclusivitate 
importatorii, ori prețul medicamentelor autohtone este, în esență preț DDP, deoarece include toate 
cheltuielile logistice și operaționale. Astfel, spre deosebire de importatori, producătorii autohtoni, 
care suportă cheltuieli logistice similare la importul de materie primă, materiale și ambalaje, nu 
pot solicita includerea acestora în formula de calcul a prețului. În ipoteza adoptării proiectului de 
lege, pacienții care își procurau medicamentele destintate tratamentului hormonal de substituție 
la prețuri medii, vor fi obligați să achiziționeze doar medicamente de import, care de regulă sunt 
mult mai costisitoare.  
 

12. Autorul inițiativei afirmă că „la utilizarea continuă și abuzivă a anabolizantelor, există o 
tendință crescută de a dezvolta o dependență și de a avea dificultăți în a le întrerupe consumul. Pe 
măsură ce consumul de anabolizante crește, riscul dependenței se amplifică și mai mult”. Oportună 
ar fi prezentarea statisticii asupra numărului pacienților care suferă de dependență ca urmare a 
utilizării abuzive a anabolizantelor. La fel, este recomandată consultarea specialiștilor naționali, 
inclusiv dar nerezumându-se la asociațiile medicilor urologi și endocrinologi din Republica 
Moldova, pentru o opinie multiaspectuală la acest subiect. Reiterat, utilizarea neautorizată 
ȋabuzivăȌ a oricărei substanțe ȋmedicamentoasă sau de altă naturăȌ nu face obiectul reglementării 
producerii autorizate a unui produs ȋmedicamentos sau de altă naturăȌ. 

 
13. Descrierea problemei și argumentele invocate se referă exclusiv la utilizarea 

neautorizată și consumul abuziv al medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și 
androgeni. Soluția propusă este interzicerea totală a fabricării, inclusiv a fabricării autorizate, fără 
a interzice însă circulația ȋimportul, distribuția, prescrierea, eliberarea medicamentelor în 
farmaciiȌ. Totodată, autorul inițiativei menționează că „efecte grave pot apărea ca urmare a 
consumului abuziv și necontrolat de anabolizante, în afara indicațiilor medicale și supravegherii 
profesioniștilor din domeniul sănătății. Utilizarea responsabilă și corectă a acestor substanțe este 
esențială pentru a minimiza riscurile asociate cu consumul lor”. Prin urmare, modificările propuse 
nu servesc scopului declarat, încălcând mai multe principii naționale și internaționale și afectând 
într-un mod negativ situația mai multor categorii de subiecți ȋpacienți, producători autorizațiȌ. 

 



 

 

14. )ntenția de a diminua utilizarea neautorizată și consumul abuziv de medicamente 
exclusiv prin prisma interzicerii producerii, nu poate duce la rezolvarea problemei declarate, dată 
fiind existența altor căi și modalități legale și ilegale de dobândire a produselor necesare. Dintr-o 
altă perspectivă, cele mai mari probleme din domeniul sănătății, cu care se confruntă Republica 
Moldova, este utilizarea abuzivă a substanțelor precum alcoolul, tutunul, zahărul, sarea și 
grăsimile. Comparând domeniile, este cel puțin naiv să credem în faptul că interzicerea producerii 
alcoolului, a țigărilor, a băuturilor carbogazoase sau a alimentelor procesate ar putea rezolva 
problema consumului abuziv. Pe de altă parte, o asemenea interdicție ar avea un efect devastator 
pentru economia națională. 
 

15. Autorul invocă faptul că există o serie de motive care susțin interzicerea producției 
anabolizantelor, printre care protejarea integrității sportive, interzicerea producției 
anabolizantelor contribuind la promovarea unei competiții corecte și etice în sport, prin evitarea 
cazurilor de distorsionare a competiției și creării unui avantaj injust pentru cei care le folosesc. 
Domeniul sportiv este reglementat de alte acte normative, implicit de Legea pentru prevenirea şi 
combaterea dopajului în sport nr. ʹͶ din ͳ͸.Ͳʹ.ʹͲʹ͵, iar autoritatea competentă în acest sens este 
Agenția Națională Antidoping. 
 

Obiecții procedurale 
La elaborarea și promovarea proiectului urmează să se țină cont de următoarele  prevederi 

ale legislației cu privire la procedura legislativă: 
a) Alin. (1) al art. 25 Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative: 
„Elaborarea proiectelor actelor normative este precedată, în funcţie de importanţa şi 

complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare în scopul fundamentării 
necesităţii sau lipsei acesteia privind iniţierea elaborării unui act normativ. Studiile de cercetare se 
efectuează pentru cunoaşterea temeinică a realităţilor social-economice ce urmează a fi 
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementărilor similare în legislaţia altor state, 
inclusiv a ţărilor Uniunii Europene.” 

b) Alin. (1) art. 9 din Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparența în procesul 
decizional 

„ȋͷȌ După iniţierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publică va plasa, în termen 
de cel mult ͷ5 zile lucrătoare, anunţul respectiv pe pagina web oficială, îl va expedia imediat prin 
intermediul poştei electronice părţilor interesate, îl va afişa la sediul său într-un spaţiu accesibil 
publicului şi/sau îl va difuza în mass-media centrală sau locală, după caz.” 

c) Articolul 7 al Legii nr. ͺͳ din ͳͺ.Ͳ͵.ʹͲͲͶ cu privire la investiţiile în activitatea de 
întreprinzător, care prevede: 

„ȋͷȌ Actele legislative şi  normative care pot afecta în mod direct sau  indirect investiţiile se 
dau  publicităţii  în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

ȋ͸Ȍ Autorităţile publice care intenţionează să elaboreze sau care elaborează noi politici 
investiţionale trebuie să organizeze consultări publice înainte de implementarea acestor politici, să 
le publice ori să le facă publice împreună cu notele explicative în cazul în care ele se implementează 
deja.” 

 
La fel, reieșind din prevederea alin. ȋͳȌ al art. )) proiectului acesta ar trebui să intre în 

vigoare „la data publicării în Monitorul Oficial”, ceea ce contravine prevederilor alin. ȋͳȌ și ȋ͵Ȍ ale 
art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: 



 

 

„ȋͷȌ Actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei 
publicării. 

(3) )ntrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul 
în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea 
angajamentelor internaţionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotărîrilor 
Curţii Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicţii între actele normative 
ori dacă există alte circumstanţe obiective.” 

 
Adițional menționăm că un termen atît de mic pentru punerea în aplicare a prohibiției este 

inacceptabil din perspectivă practică, aceasta urmînd să fie racordată la posibilitatea reală 
implementării de către întreprinderile din sector. 
 

Cadrul normativ și angajamentele internaționale în domeniu 
Examinarea modificărilor propuse urmează a fi realizată prin prisma garanțiilor 

constituționale, care reglementează activitatea farmaceutică ca activitatea de antreprenoriat. 
Relevante speței sunt prevederile Articolul 9 alin. (3) din Constituția Republicii Moldova, 

care statuează că „Piaţa, libera iniţiativă economică, concurenţa loială sînt factorii de bază ai 
economiei”. Concomitent, Articolul 126 alin. (1) și ȋʹȌ consfințesc că „Economia Republicii Moldova 
este economie de piaţă, de orientare socială, bazată pe proprietatea privată şi pe proprietatea 
publică, antrenate în concurenţă liberă.” și că „Statul trebuie să asigure: bȌ libertatea comerţului şi 
activităţii de întreprinzător, protecţia concurenţei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificării 
tuturor factorilor de producţie”. 

La fel, examinarea modificărilor propuse urmează a fi realizată prin prisma garanțiilor 
naționale și angajamentelor internaționale, care la general sau chiar în mod direct reglementează 
activitatea farmaceutică ca activitatea de antreprenoriat, inclusiv sub forma unor investiții străine.  

În acest context norma juridică care merită a fi invocată în primul rînd este cea de la lit. hȌ 
alin. ȋʹȌ al art. ͳʹ͸ din Constituția RM, care consfințește principiul inviolabilității investițiilor 
persoanelor fizice şi juridice, inclusiv străine. 

În același sens ținem să arătăm și la art. 356 al Acordului de Asociere Republica Moldova – 
Uniunea Europeană, care stipulează: „Recunoscând impactul pe care mediul de reglementare îl 
poate avea asupra comerțului și investițiilor între părți, acestea asigură un mediu de reglementare 
previzibil pentru operatorii economici și proceduri eficiente, ținând seama în mod corespunzător 
de cerințele în materie de securitate juridică și proporționalitate”. 

Un alt principiu care urmează a fi respectat la examinarea acestei inițiative legislative aste 
cel de echitabilitate ȋproporţionalitateȌ în raporturile dintre stat şi întreprinzător, prevăzut de lit. 
e) al art. 4 din Lege nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a 
activităţii de întreprinzător. Astfel, în lipsa vreunui studiu sau analize a impactului de reglementare 
preliminar lansării acestei inițiative este greu de înțeles dacă o astfel de măsură drastică este 
proporțională și corespunzătoare scopului enunțat și eventualei probleme de soluționat. 

În final ținem să invocăm și niște prevederi exprese care urmează a fi respectate de legiuitor 
la aprobarea unor astfel de inițiative, fiind prevăzute de art. ͳͲ și ͳͳ al Legii nr. 81 din 18.03.2004 
cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător: 

„Art. 10, (2) Activitatea de investiţii nu poate fi întreruptă silit decît în următoarele condiţii:: 
aȌ întreruperea se operează din motivele de utilitate publică, cu o dreapta şi prealabilă 

despăgubire, şi nu este discrminatorie; 
bȌ întreruperea se datorează condiţiilor contractuale stabilite în cadrul parteneriatului 

public-privat” 



 

 

„Art. ͷͷ, ȋͷȌ )nvestitorul beneficiază, în conformitate cu legislaţia în vigoare, de dreptul la 
reparaţia prejudiciului cauzat prin încălcarea drepturilor sale, inclusiv prin acte, ce îl lezează în 
drepturi şi interese, adoptate de autoritatea publică sau prin alte acţiuni nelegitime ale acesteia.” 

 
 
Anexe: 
1. Proiectul (otărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru 

modificarea Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, număr unic ͷʹͷ/MS/ʹͲʹ͵; 
2. Nota informativă la proiect; 
3. Formularul tipizat al documentului de analiză a impactului; 
4. Decizia Grupului de lucru al comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de 

întreprinzător Nr. 38-78-6708 din 26.06.2023, inclusiv anexe; 
5. Tabelul comparativ la proiectul de hotărâre a Guvernului; 
6. Cererea privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat a proiectelor de acte care 

urmează a fi anunțate în cadrul ședinței secretarilor generali de stat, nr. 18/2230 din 23.06.2023. 
7. Avizul Plenului Consiliului Concurenței Nr. DJ-06/351-1122 din 25 iulie 2023. 



                                                                                                                           Proiect 

 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE   nr. ______ 

din ________________ 2023 

Chişinău 

 
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea  

Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente  
  
 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 
 

Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea 
Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente. 

 
 
 
 
 

Prim-ministru Dorin RECEAN 
  
Contrasemnează:  
  
Ministrul sănătății 
 

Ala NEMERENCO 

Ministrul justiţiei                   Veronica MIHAILOV-MORARU 
  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



Proiect 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 
pentru modificarea Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente 

 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 Art. I. – Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1998,  nr. 52–53, art. 368), cu modificările ulterioare,  se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 3 se completează cu noțiunea „Steroizii anabolizanți și androgeni”: 
 „Steroizii anabolizanți și androgeni sunt hormoni sintetici, care sporesc capacitatea 
organismului de a produce țesut muscular”. 
 

2. Articolul 18 se modifică și va avea următorul cuprins: 
 
„Articolul 18. Condiţii esenţiale pentru fabricarea medicamentelor 
 

1) Întreprinderile producătoare de medicamente  în activitatea lor trebuie să respecte Regulile 
de bună practică în fabricaţie, aprobate de Guvern. 
 

2) Se interzice fabricarea medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni.” 
 

 
Art. II. – (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

(2)  Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi, va aduce actele sale 
normative în concordanță cu legea. 

 
 

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI 

 

              
 
 
 



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.140911997 cu privire la medicamente

1. D enulir iffi auto iulu i ffiffi qaz, s p artidiphiitilg#{la el aboiarea p roffi l'ritrffffi

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 140911997 cu privire la medicamente a

fost elaborat de Ministerul Sdndtdtii.

' Prezenfil proiect este elaborat in temeiul Legii ocrotirii sdnitdfii nr. 47111995, Legii nr.

145611993 cu privire la activitatea farmaceuticd, Legii m. 18512012 pentru prevenirea gi

combaterea dopajului in sport, precum Ei Codului Mondial Antidoping, elaborat de Agenlia

Mondiald Antodoping (WADA - World Anti-Doping Agency), in vigoare de la 1 ianuarie

202t.

Steroizii anabolizunli ;i undrogeni sunt hormoni sintetici, care sporesc capacitatea

organismului de a produce lesut muscular. Ca orice medicament, in afard de efectele

terapeutice, steroizii anabolizanli qi androgeni sunt insofili de o serie de efecte secundare, care

se manifestd in funcfie de sensibilitatea fiecdrui utilizator, gi mai ales in funclie de dozele

folosite. De regul6, folosirea acestor substanle frrd prescriplie medicald, in doze necontrolate

sau mai mari decdt cele terapeutice este consideratd o practicd foarte riscant[.

in ultimul timp, aceste substan{e sunt foarte solicitate in rdndul sportivilor gi persoanelor

care iqi doresc si creascd masa musculard sau sd oblind performanle sportive in termen scurt.

Mai mult, aceste substanle dopante au ajuns a fi folosite Ei in afara sportului, avdnd

efecte negative asupra s[ndtdfii omului cu posibile consecinle pentru sdndtate ale abuzului de

steroizi anabolizanli, Etiinla demosntrind riscuri grave ale utilizdrii steroizilor anabolizanfi:

1. Sistemul cardiovascular: Utilizarea steroizilor a fost asociati cu tensiune arteriall

ridicatd; sc[derea funcliei ventriculilor inimii; gi boli cardiovasculare, cum ar fi atacuri de

cord, leziuni ale arterelor, Ei accidente vasculare cerebrale, chiar gi la sportivii mai tineri de

30 de ani. Steroizii contribuie la dezvoltarea bolilor cardiovasculare parlial prin creEterea

nivelului de lipoproteine cu densitate scdzutd (LDL) gi scdderea nivelului de lipoproteine cu

densitate ridicati (HDL). Nivelurile ridicate de LDL gi cele scdzute de HDL cresc riscul de

aterosclerozd, o afectiune in care substanlele grase se depun in interiorul arterelor gi perturbd

fluxul sanguin. Dacd sdngele este impiedicat sd ajungd la inimd sau la creier, rezultatul poate

fi un atac de cord, respectiv un accident vascular cerebral. Steroizii cresc, de asemenea, riscul

ca in vasele de sdnge sd se formeze cheaguri de sdnge, ceea ce poate perturba fluxul sanguin

qi deteriora muqchiul cardiac, astfel incdt acesta sI nu pompeze sdngele in mod eficient.

(Linton MF, Yancey PG, Davies SS, Jerome WG (Jay), Linton EF, Vickers KC. The Role of
Lipids and Lipoproteins in Atherosclerosis. In: De Groot LJ, Chrousos G, Dungan K, et al.,

eds. Endotext. South Dartmouth (MA): MDText.com, Inc.; 2000.

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/bool<s/N8K343489/. Accessed April 21, 2017.)

2. Sistemul hormonal: Utilizarea steroizilor perturbd produclia normali de hormoni

din organism. Modificirile care pot fi inversate includ sclderea producliei de spermS,

scdderea funcfiei testiculelor (hipogonadism), care duce la niveluri scdzute de testosteron, gi

mic;orarea testiculelor (atrofie testiculard). Modificdrile ireversibile includ chelie de tip

masculin Ei dezvoltarea sdnilor (ginecomastie) la bdrbafi. Steroizii anabolizanli pot acliona, de

asemenea, asupra sistemului hormonal pentru a creqte riscul de cancer testicular, in special



atunci cdnd steroizii sunt utilizali in combinafie cu factorul de cregtere asemdn6tor insulinei.

La femei, steroizii anabolizanfi determind masculinizarea. Mai exact, dimensiunea sdnilor qi

grbsimea corporald scad, pielea devine aspr6, iar vocea se addnceEte. Femeile pot prezenta o

creqtere excesivd a pdrului corporal, dar pierd pdrul de pe scalp. in cazul administrdrii

continue de steroizi, unele dintre aceste efecte devin ireversibile. (Chimento A, Sirianni R,

Zolea F, et al. Nandrolone and stanozolol induce Leydig cell tumor proliferation through an

estrogen-dependent mechanism involving IGF-I system. J Cell Physiol. 2012;227(5):2079-

2088. doi : 1 0. I 002/jcp. 2 29 3 6.)

. 3. Infecfii: Multe persoane care iqi injecteazd steroizi anabolizanli pot utiliza tehnici

de injectare nesterile sau pot impdrfi ace contaminate cu alli utilizatori. Acest lucru ii expune

pe aceqtia la riscul de a contracta infectii virale care pun viata in pericol, cum ar fi HIV qi

hepatita B gi C. in plus, steroizii anabolizan[i suprimd sistemul imunitar, ceea ce ar putea

agrava infecfiile. (Ip EJ, Yadao MA, Shah BM, Lau B. Infectious disease, injection practices,

and rislqt sexual behavior among anabolic steroid users. AIDS Care. 2016;25(3):294-299.

doi: 1 0. I 080/09 5 40 I 2 1.20 I 5. I 0905 39.)

4. Ficat: Utilizarea abuzivd a steroizilor a fost asociati cu leziuni hepatice, tumori, gi

o afecfiune rard numiti peliosis hepatis, in care se formeazd chisturi pline de sdnge in ficat.

Chisturile se pot rupe, provocdnd hemoragii interne qi chiar deces. (Wakabayashi T, Onda H,

Tada T, Iijima M, Itoh Y. High incidence of peliosis hepatis in autopsy cases of aplastic

anemia with special reference to anabolic steroid therapy. Acta Pathol Jpn.

I 984 ; 3 4 (5) : I 079- I 086.)

5. Sistemul musculo-scheletic: CreEterea nivelului de testosteron Ei a altor hormoni

sexuali declanqeazd in mod normal creEterea bruscd ce are loc in timpul pubertdlii qi

adolescenlei. Aceste niveluri in creqtere ale testosteronului fvmizeazd, de asemenea,

semnalele de oprire a creqterii. Atunci cdnd un copil sau un adolescent ia steroizi

anabolizanfi, nivelurile de hormoni sexuali ridicate in mod artificial pot semnala prematur

oasele sd se opreascd din creqtere. Dovezile sugereazd cd halterofilii care utllizeazd, in mod

abuziv steroizi anabohzan\i au tendoanele mai rigide, ceea ce ar putea duce la un risc crescut

de leziuni ale tendoanelor. (Nieschlag E, Vorona E. Mechanisms in Endocrinologt: Medical
consequences of doping with anabolic androgenic steroids: fficts on reproductive functions.
Eur J Endocrinol Eur Fed Endocr Soc. 2015;173(2):R47-58. doi:10.1530/EJE-15-0050,)

6. Pielea: Utilizarea abuzivd a steroizilor poate provoca acnee, cdderea pdrului de pe

cap, chisturi, p6r qi piele uleioase. Utilizatorii care igi injecteaz[ steroizi pot dezvolta dureri qi

formarea de abcese la locurile de injectare. Steroizii anabolizanti pot produce icter, sau

ingilbenirea pielii sau a ochilor, ca urnare a afectdrii ficatului. (Rich JD, Dickinson BP,

Flanigan TP, Valone SE. Abscess related to anabolic-androgenic steroid injection. Med Sci

Sports Exerc. I 999 ; 3 I (2) : 207-209.)

Abuzul de steroizi anabolizanfi afecteazi comportamentul.

1. Agresivitate: Rapoartele de caz Ei studiile indicd faptul cd steroizii anabolizanli

cresc iritabilitatea gi agresivitatea, deEi constatdrile pot fi confundate de trdsiturile de

personalitate care sunt suprareprezentate la utilizatorii de steroizi (de exemplu, tulburarea de

personalitate antisociald, borderline qi histrionicd) qi ulilizarea altor droguri. Persoanele care

latilizeazd in mod abuziv steroizi anabolizanli raporteazi mai multl furie dec0t non-

utilizatorii, precum certuri verbale agresivitate verbali qi violenfd fafi de cei apropiali, uneori

numitd "furie a steroizilor".

2. Tulburiri psihiatrice: Utilizatorii de steroizi anabolizanli sunt m?i predispuqi
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decOt non-utilizatorii si raporteze anxietate. Dozele moderate sau mari de steroizi

anabolizanli sunt, de asemenea, asociate cu tulburdri majore ale dispoziliei, cum ar fi mania,

hipomania, gi depresie major6.

3. Utilizarea altor medicamentez Utilizatorii de steroizi anabolizan\i sunt mai

predispugi la consumul de droguri precum marijuana, opioide pebaz6, de prescriplie medicald,

cocaini sau heroin6. intr-un studiu privind bdrbafii admigi la tratament pentru tulburdri legate

de consumul de opioide,25 la sutd au raportat utilizarea anterioar[ de steroizi anabolizanli.

Sunt foarte mari riscurile de utilizirii a steroizilor anabolizanfi la adolescen{i.

1. Spre deosebire de majoritatea drogurilor ilicite, utllizarea abuzivd a steroizilor
anabolizanli incepe cel mai frecvent la vdrsta adultd tdndrd, mai degrabd decdt in adolescen{6.

Dar utilizarea steroizilor la adolescenfi este ingrijordtoare, mai ales cd sistemele hormonale cu

care interaclioneazdjoacd un rol critic in denroltarea creierului in aceqti ani. Expunerea la

steroizi anabolizanti creqte densitatea coloanei neuronale in hipocampus qi amigdala - regiuni

ale creierului implicate in invdlare Ei, respectiv, ?n emolii (de exemplu, agresivitate). Acest

lucru sugereazd cd expunerea pubertari la steroizi produce modific[ri structurale de lungd

duratd in anumite regiuni ale creierului.

2. Pentru adolescenti, echilibrul hormonal este important. Adolescen{ii care utihzeazd

steroizi anabolizan\i pot fi, de asemenea, supuEi unui risc crescut pentru unele efecte

secundare cognitive in compara{ie cu adulfii. De exemplu, bdrbafii care incep si utilizeze

steroizi anabolizanli in timpul adolescenlei prezintd o impulsivitate crescut[ qi o atenlie

scdnttd, ?n comparatie cu blrbafii care au inceput sd urtilizeze steroizi la vdrsta adultd.

Expunerea la steroizi anabolizanli este asociatd cu dezechilibre electrolitice, hiperactivitate,

anxietate qi o modulare autonomd simpaticd crescutd (de ex, rdspunsul de luptd sau de fug6)

in timpul vielii adulte, chiar qi atunci cdnd utilizarea steroizilor a fost intreruptd in timpul

adolescenfei.

in toate statele membre UE, majoritatea statelor CSI, ?n SUA, precum qi in Rusia,

aceste substante sunt interzise spre fabricare qi comercializarc. Totodatd, in Republica

Moldova sunt fabricate gi exportate cantiteti enoffne de medicamente cu confinut de steroizi

anabolizanli gi androgeni, aceasti producere fiind legald, iar comercializarea prin intermediul

farmaciilor - pe bazd de prescripfie medicald. Modalitatea de distribulie peste hotare a
anabolizanlilor a fost de mai multe ori reflectatd in mass media,,iar schemele de transportare a

substanfelor au fost men{ionate inci in a.201.2 in documente ale instituliilor de control, dar qi

au fost larg mediatizate in urrna unor investigalii jurnalistice in aa. 2016 - 2022.

Odatd cu intrarea in vigoare la data de 1 ianuarie 2021 a noului Cod Mondial

Antidoping elaborat de cdtre Agenfia Mondiald Antidoping (WADA), care are drept scop

principal armonizarea politicilor antidoping, a reglementdrilor referitoare la relafiile dintre

structurile sportive gi autoritdfile publice din intreaga lume, a fost impusd implementarea

mdsurilor de prevenire qi combatere a producerii gi traficului ilicit de substanfe dopante.

Aderarea la Convenfia Internafionali impotriva dopajului in sport, adoptatd in cadrul

Conferinlei Generale a Organizatiei Naliunilor Unite pentru Educafie, $tiin!6 si Culturi la
Paris la 19 octombrie 2005, ratifrcatd" prin Legea nr. 29812007 si la Convenlia contra

dopajului a Consiliului Europei, adoptatd la Strasbourgla 16 noiembrie 1989 gi ratificati prin

Legea nr. 24712008, obligd Republica Moldova la respectarea qi implementarea la nivel
nalional a Codului Mondial Anti-Doping elaborat de WADA. Conform prevederilor art.4 din

Convenlid Internationali impotriva dopajului in sport: ,,Pentru a coordona punerea in practicd

a luptei impotriva dopajului in sport la nivel na{ional si internalional, Statele-Parfi se
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angajeazd sa respecte principiile enunlate in Cod, care servesc drept bazd pentru mdsurile

prevdzute la Articolul 5 din prezenta Convenlie. in cadrul prezentei Convenlii, nimic nu

impiedicd Statele - Parli sd adopte masuri suplimentare fa!6 de Cod", iar potrivit prevederilor

art. 5: ,,in conformitate cu obligaliile inscrise in prezenta Convenlie, fiecare Stat-Parte se

angajeazd sa adopte mdsuri corespunzdtoare. Aceste mdsuri pot cuprinde legi, regulamente,

politici sau m dsuri administrative" .

Dat fiind faptul, cd in Republica Moldova sunt fabricate medicamente cu conlinut de

substanle steroidiene anabolizante, autorizate gi inregistrate in Nomenclatorul de stat al

me.dicamentelor (NSM) in cantitSli vddit mai mari versus necesitatea de consum in institufiile

medicale autohtone, dificultatea monitorizdrii consumului exportat pdnd la beneficiarul final,

in scopul utilizdrii ralionale a medicamentelor, de prevenire qi combatere a producerii qi

traficului ilicit de substanle dopante, este necesard interzicerea producerii acestora pe

teritoriul Republicii Moldova, urmdnd bunele practici ale tuturor ![rilor din regiune qi

contribuind la menfinerea stdrii de sdnitate a oamenilor.

Proiectul actului normativ propus nu are drept scop armonizarea legislaliei nalionale cu

legisla{ia UE.

l

Proiectul prevede modificarea Legii nr. I409/L997 cu privire la medicamente gi anume,

completarea art. 3 cu noliunea " Steroizii anabolizanli Si andogeni" gi a art. 18 cu un subpunct

nou prin care se interzice fabricarea medicamentelor cu conlinut de steroizi anabolizanli qi

androgeni.

Proiectul are ca scop abordarea qi solulionarea cauzelor problemei utilizdrii neautorizate

a anabolizantelor gi a comerlului ilegal de astfel de substanle, principalele prevederi ale

proiectului fiind introducerea unei interdiclii complete asupra producliei de anabolizante in

Republica Moldova.

Interzicerea totald a producliei de anabolizante in lard are drept scop eliminarea accesului

frzic facil la astfel de substanle de cdtre populalie in condilii non-medicale.

Totodatd, prin aceste mdsuri, Republica Moldova se aliniazd la standardele intemalionale

privind prevenirea qi combaterea producerii qi traficului ilicit de substante dopante.

Implementarea proiectului de lege nu implici cheltuieli

stat, dar presupune o diminuare a veniturilor pentru

restricfiei impuse.

financiare din contul bugetului

aeentul economic ca reniltat

de

al

Aprobarea proiectului va genera modificiri gi in textul altor acte normative:

- Codul contravenlional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

- Hotirdrea Guvernului nr. 116512016 ,,Pentru aprobarea listelor materiei prime

medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar qi secundat, utilizate la
preparar'ea gi producerea medicamentelor".
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Proiectul urmeazd" sd. fre avizat qi consultat, conform procedurii stabilite de pre.rederile actelor

8. Constatlrile expertizei anticorupfie
Proiectul urmeazd a fi supus expertizei anticorupfie,

Proiectul nu are ca scep j.rmengarea 
lrgislafiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectulurmeazdafisu expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

In conformitate prevederile pct. 11 subpct. 2l lit. a) 9i b) dln tvtetodotogia de an.olira u
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hot[rdrea Guvernului nr. 23/2019, Analiza Impactului de Reglementare la proiectul legii
pentru modificarea Legii nr. 14091L997 cu privire la medicamente a fost examinat in cadrul

Eedinlei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdlii de
intreprinz[tor din data de 13,06.2023, insd nu a fost susfinuti (extras din procesul-verbal nr
23 din 13.06.2023) .
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Titlul analizei impactului 
(poate conţine titlul propunerii de act 
normativ): 

Analiza Impactului de Reglementare la proiectul 
hotărârii Guvernului „Cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea 
Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente” 

Data:  29 mai 2023 
AutoritateaăadministraĠieiăpubliceă(autor): Ministerul Sănătății (MS) 
Subdiviziunea: Direcția politici în domeniul medicamentelor și 

dispozitivelor medicale MS 
Persoanaăresponsabilăăşiădateleădeăcontact: Dorina Florea, dorina.florea@ms.gov.md  

Tel. 022 268 842 
Compartimentele analizei impactului 

1. Definirea problemei 
a)ăDeterminați clarăşiăconcisăproblemaăşi/sauăproblemeleăcareăurmeazăăsăăfieăsoluĠionate  
Proiectul urmează să soluționeze următoarele probleme: 

a) amenințarea semnificativă asupra sănătății publice prin utilizarea neautorizată a steroizilor 
anabolizanți și androgeni, fără prescripția medicală sau utilizarea abuzivă a substanțelor 
respective; 

b) comerțul (traficul) ilegal al medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni. 
b)ă Descriețiă problema,ă persoanele/entităĠileă afectateă șiă celeă careă contribuieă laă aparițiaă
problemei,ă cuă justificareaă necesitățiiă schimbăriiă situaĠieiă curenteă şiă viitoare,ă înă bazaă
dovezilorăşiădatelorăcolectateășiăexaminate 

 

SteroiziiăanabolizanĠiăşiăandrogeni sunt hormoni sintetici, care sporesc capacitatea organismului de 
a produce ţesut muscular. Aceste substanțe, ce conțin hormoni sau substanțe cu efecte hormonale și 
androgenice, sunt utilizate în scopuri medicale în tratamentul anumitor afecțiuni, cum ar fi deficitul de 
hormoni de creștere, anemia și pierderea de masă musculară asociată cu anumite considerente medicale. 

Potrivit datelor Agenției Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, în Nomenclatorul de Stat al 
Medicamentelor1 sunt înregistrate medicamente cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni a 
următoarelor denumiri comune internaționale (DCI): 

✓ stanozolol (A14AA02), 
✓ metandienone (A14AA03), 
✓ metenolone (A14AA04), 
✓ oxymetholone (A14AA05), 
✓ nandrolone (A14AB01), 
✓ testosteron (G03BA03), 

De menționat, că, dintre cele 6 substanțe anabolizante și androgene înregistrate în Republica 
Moldova, doar 2 sunt incluse în schemele de tratament conform protocoalelor clinice naționale. În acest 
context, nu este clar scopul înregsitrării pe teritoriul țării a celorlalte 4 substanțe, or obiectivul ar fi 
producerea lor pentru export, pe motiv, că utilizarea anabolizantelor în afara indicațiilor medicale nu este 
legală în Republica Moldova.  

Ca orice medicament, în afară de efectele terapeutice, steroizii anabolizanți și androgeni sunt însoțiți 
de o serie de efecte secundare, care se manifestă în funcție de sensibilitatea fiecărui utilizator, și mai ales 
în funcție de dozele folosite. Utilizarea neautorizată și abuzul de anabolizante reprezintă o problemă 
considerabilă pentru societate. Aceasta se referă la utilizarea de către persoane a acestor substanțe, în 
special în scopuri non-medicale și fără prescripție medicală, cu scopul de a obține rezultate estetice sau 
de performanță îmbunătățite. Această practică are consecințe serioase asupra sănătății și afectează 
negativ indivizii și societatea în ansamblu. 

 
1 Extras din Nomenclatorul de stat al medicamentelor (actualizat la data de 05.05.2023), 
https://amdm.gov.md/ro/page/nomenclatorul_de_stat_amed, 

mailto:dorina.florea@ms.gov.md
https://amdm.gov.md/ro/page/nomenclatorul_de_stat_amed
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Iată câteva dintre cele mai serioase efecte, argumentate: 
1) Probleme cardiace: hipertensiune arterială, creșterea nivelului de colesterol, creșterea masei 

cardiace și tulburări ale ritmului cardiac. Aceste afecțiuni pot crește riscul de boli cardiace severe, cum ar 
fi infarctul miocardic și accidentul vascular cerebrale (AVC-urile pot fi fatale). 

2) Disfuncții hepatice: hepatotoxicitate, ceea ce înseamnă că apar leziuni hepatice, inflamație și 
chiar insuficiență hepatică. Aceste probleme hepatice pot avea consecințe grave asupra funcționării 
sistemului digestiv și metabolice. 

3) Tulburări hormonale: anabolizantele influențează echilibrul hormonal al organismului. Consumul 
abuziv poate duce la suprimarea producției endogene de hormoni, inclusiv testosteronul. Aceasta poate 
determina tulburări hormonale, dezechilibre și disfuncții în funcționarea sistemului hormonal. Aceste 
tulburări pot avea un impact negativ asupra fertilității, sănătății sexuale și funcției reproductive. 

4) Infecții: utilizarea de ace nesterile și practici de injecție nesigure  (împărțirea între utilizatori) de 
către personele care recurg la injecții de anabolizante pentru a le administra, generează risc crescut de 
infecții virale care pun viața în pericol, cum ar fi HIV și hepatita B și C.  

5) Afectarea sistemului musculoscheletic: rupturi de tendon, leziuni la nivelul articulațiilor, 
reducerea densității osoase și creșterea riscului de fracturi. 

6) Tulburări psihice: dezvoltarea tulburărilor de anxietate, depresie și instabilitate emoțională. 
Uneori, pot apărea și comportamente agresive, cunoscute sub numele de "furie a steroizilor".  

De accentuat faptul, că la utilizarea continuă și abuzivă a anabolizantelor, există o tendință 
crescută de a dezvolta o dependență și de a avea dificultăți în a le întrerupe consumul. Pe măsură ce 
consumul de anabolizante crește, riscul dependenței se amplifică și mai mult. Utilizatorii pot dezvolta o 
toleranță la substanțe, ceea ce înseamnă că vor avea nevoie de doze mai mari pentru a obține același 
efect. Această creștere a dozelor poate agrava riscurile pentru sănătate și poate duce la complicații 
serioase, enumerate supra. Literatura științifică sugerează că 25-40% dintre utilizatorii de anabolizante 
demonstrează dependență de astfel de substanțe, se atestă  utilizarea continuă sau cronică a acestora, în 
ciuda efectelor adverse proeminente medicale, psihologice sau sociale2.  

 O problemă gravă ar fi faptul, că cea mai mare pondere a utilizatorilor de anabolizanți se 
regăsește în rândul tinerilor adolescenți. Această constatare se bazează pe cercetări și studii care au 
analizat comportamentul și tendințele de utilizare a anabolizanților în diferite grupuri de vârstă. Studiile 
arată că adolescenții, în special cei implicați în activități sportive sau care doresc să își îmbunătățească 
aspectul fizic, prezintă un risc crescut de a utiliza anabolizanți3. 

Utilizarea anabolizantelor prezintă riscuri specifice pentru tineret și adolescenți datorită faptului că 
aceasta este o perioadă critică de dezvoltare fizică și hormonală. 

Este important de menționat că efecte grave pot apărea ca urmare a consumului abuziv și 
necontrolat de anabolizante, în afara indicațiilor medicale și supravegherii profesioniștilor din domeniul 
sănătății. Utilizarea responsabilă și corectă a acestor substanțe este esențială pentru a minimiza riscurile 
asociate cu consumul lor. 

Accentuăm asupra faptului, că problema descrisă supra afectează nu doar utilizatorii acestor 
substanțe, ci sistemul de sănătate și societatea per general: 

- suprasolicitarea sistemului medical: apariția unor complicații grave pentru sănătatea utilizatorilor 
urmare a  consumului abuziv de anabolizante, determină creșterea numărului de persoane care necesită 
asistență medicală, în special în ceea ce privește afecțiunile cardiace, hepatice, endocrine și psihologice 
asociate cu consumul acestor substanțe. Astfel, sistemul de sănătate poate fi suprasolicitat în gestionarea 
acestor cazuri; 

- impactul asupra resurselor financiare: Tratamentul complicațiilor și afecțiunilor cauzate de 
consumul abuziv de anabolizante poate implica costuri semnificative suplimentare pentru sistemul de 
sănătate. Alocarea resurselor financiare pentru tratamentul acestor cazuri poate avea un impact negativ 
asupra bugetului și resurselor disponibile destinate altor servicii de sănătate. 

 

 
2https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-022-13734-4,   
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-019-0343-1, 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7219134/ 
3 https://www.mdpi.com/1648-9144/56/11/587 

 

https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-022-13734-4
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-019-0343-1
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7219134/
https://www.mdpi.com/1648-9144/56/11/587
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O altă problemă de o gravitate crescută ce se propune a fi remediată prin aprobarea noilor 
reglementări propuse, vizează situația traficului ilicit de anabolizante în Republica Moldova. 

Amploarea acestui fenomen este confirmată de numeroasele cazuri raportate de către organele 
competente responsabile. Aceste cazuri evidențiază existența și funcționarea schemelor criminale 
sofisticate și implicate în traficul și distribuția ilegală de anabolizante în țară. 

Republica Moldova se află în topul producătorilor mondiali de steroizi anabolizanți, substanțe 
ilegale în majoritatea statelor UE, SUA, dar și Rusia4. The Republic of Moldova is among the top global 
manufacturers of anabolic steroids, illegal substances in the majority of EU states, the USA, as well as 
Russia5. 

Organele competente au raportat un număr semnificativ de rețineri și stoparea schemelor criminale 
implicate în traficul ilicit de anabolizante în Republica Moldova: 

a) „Mafia anabolizantelor; Drumul clandestin al steroizilor din Moldova spre sportivi străini”, 
octombrie 20166; 

b) „Fabrica clandestină de anabolizante. Schema de producere și comercializare clandestină a 
produselor anabolizante”, noiembrie 20177; 

c) „Anabolizante și mii de țigări, confiscate la postul vamal din Cahul. Acestea erau camuflate în 
cutii de cereale. În total, vameșii au numărat 825 de pastile și 149 de fiole cu substanțe anabolizante, de 
producție autohtonă.”, aprilie 20198; 

d) „Rezultatele celor 37 de percheziții din Republica Moldova și România: schemă cu 
anabolizante de peste 1.000.000 euro expediate ilegal în UE – destructurată și 11 persoane reținute”, 
martei 20239; 

e) „Autoritățile moldovenești și române, susținute de Europol, au desființat o rețea criminală 
care produce și distribuie produse farmaceutice ilegale în întreaga Uniune Europeană.10” 

Aceste acțiuni de aplicare a legii demonstrează existența unei activități extinse și periculoase în 
domeniul traficului de anabolizante, care reprezintă o amenințare clară pentru sănătatea publică și 
securitatea națională. 

O problemă semnificativă în ceea ce privește traficul ilicit de anabolizante în Republica Moldova 
este reprezentată de vânzarea acestor substanțe ilegal - prin intermediul internetului în mod liber și 
fără respectarea cerințelor legale. Aceasta duce la o circumvenție a monitorizării și controlului exercitat 
de către autorități asupra achiziționării și utilizării anabolizantelor.  

Este o problemă majoră faptul că pe pagina 999.md sunt vândute anabolizante. Acest lucru ridică 
multiple preocupări și îngrijorări în ceea ce privește sănătatea și siguranța publicului. 

 
4https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/contrabanda-cu-anabolizante-in-schema-un-automobil-cu-numele-
diplomatice-al-ambasadei-moldovei-la-moscova?fb_comment_id=3647208472037165_3647647355326610 
5 https://www.europeanpressprize.com/article/anabolics-mafia/ 
6https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-fabricile-moldovenesti-
spre-sportivii-straini 
7 https://www.mold-street.com/?go=news&n=6699 
8https://www.jurnal.md/ro/news/ec81a1319cfd5802/anabolizante-si-mii-de-tigari-confiscate-la-postul-vamal-din-
cahul.html 
9https://customs.gov.md/ro/articles/rezultatele-celor-37-perchezitii-din-republica-moldova-si-romania-schema-cu-
anabolizante-de-peste-1000000-euro-expediate-ilegal-in-ue-destructurata-si-11-persoane-retinute-1364-ro 
10https://portal.ieu-monitoring.com/editorial/europol-network-of-traffickers-selling-steroids-to-influencers-
dismantled/404034?utm_source=ieu-portal 

 

https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/contrabanda-cu-anabolizante-in-schema-un-automobil-cu-numele-diplomatice-al-ambasadei-moldovei-la-moscova?fb_comment_id=3647208472037165_3647647355326610
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/contrabanda-cu-anabolizante-in-schema-un-automobil-cu-numele-diplomatice-al-ambasadei-moldovei-la-moscova?fb_comment_id=3647208472037165_3647647355326610
https://www.europeanpressprize.com/article/anabolics-mafia/
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-fabricile-moldovenesti-spre-sportivii-straini
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-fabricile-moldovenesti-spre-sportivii-straini
https://www.jurnal.md/ro/news/ec81a1319cfd5802/anabolizante-si-mii-de-tigari-confiscate-la-postul-vamal-din-cahul.html
https://www.jurnal.md/ro/news/ec81a1319cfd5802/anabolizante-si-mii-de-tigari-confiscate-la-postul-vamal-din-cahul.html
https://customs.gov.md/ro/articles/rezultatele-celor-37-perchezitii-din-republica-moldova-si-romania-schema-cu-anabolizante-de-peste-1000000-euro-expediate-ilegal-in-ue-destructurata-si-11-persoane-retinute-1364-ro
https://customs.gov.md/ro/articles/rezultatele-celor-37-perchezitii-din-republica-moldova-si-romania-schema-cu-anabolizante-de-peste-1000000-euro-expediate-ilegal-in-ue-destructurata-si-11-persoane-retinute-1364-ro
https://portal.ieu-monitoring.com/editorial/europol-network-of-traffickers-selling-steroids-to-influencers-dismantled/404034?utm_source=ieu-portal
https://portal.ieu-monitoring.com/editorial/europol-network-of-traffickers-selling-steroids-to-influencers-dismantled/404034?utm_source=ieu-portal
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Substanțele menționate pot fi eliberate pacienților doar  în baza prescripției medicale și în 

anumite condiții medicale specifice. Comercializarea acestor substanțe prin intermediul platformelor 
online, fără respectarea regulilor și a prescripțiilor medicale, este ilegală și extrem de periculoasă pentru 
sănătatea publicului.  

 
Totodată, pe site-ul Farmacie.md https://farmacie.md/ro/5980212/  este plasată informația despre 

Danabol (DCI – Metandienonă): 
„Danabol este unul dintre steroizii puternici care sunt capabili să aducă mari creșteri în masa 

corporală și musculară. Danabol este unul dintre primii steroizi, dar s-a dovedit a fi un steroid 
performant de aceea este foarte folosit si în zilele noastre de catre sportivi, culturiști și cei ce vor un 
corp armonios cu o pondere mare de masă musculară și forță. 

Steroidul danabol aduce creșteri rapide în masa, dar poate afecta ficatul și deaceea este 
recomandat ca odată cu administrarea acestuia să se foloseacă anumite produse pentru protecția 
ficatului, cum ar fi Liv 52. 

Produsul danabol este un steroid derivat din testosteron care are calități pronunțate 
anabolizante și calități moderat-androgenice. 

Produsul se prezinta sub forma unei cutii cu 3 blistere a cate 20 de comprimate de 10 mg (total 
60 comprimate danabol / cutie ) insoțită de prospect in limba romana. 

Posologie SI MOD DE ADMINISTRARE 
Pentru efectele dorite se recomandă administrarea danabolului în varianta de 2 - 4 tablete pe zi , 

impărțite în mai multe reprize, iar incepătorilor li se recomanda maxim 2 comprimate pe zi după masa 
de dimineață (prima repriza) și a doua repriză înainte de antrenamentul zilnic. 

Steroidul dianabol se combină foarte bine cu steroidul decadurabolin, astfel amplifică efectul 
acestuia scăzând efectele secundare. 

Este recomandat ca ciclul cu danabol să nu depășească durata de 8 saptămâni, pauza între 
cicluri trebuie sa fie de minim 1 lună de zile.” 

După cum este expus, Danabol urmează să fie administrat în doze de 10 mg (max. 4 tablete/zi = 
40 mg) impărțite în mai multe reprize. Pe când, medicamentul Danabol este înregistrat în Nomenclatorul 
de stat al medicamentelor în dose de 10 mg și 50 mg, atunci, care a fost raționamentul înregistrării 
acestui medicament în doze de 50 mg, dacă doza maximă/24 ore este de 40 mg?  

Mai mult, urmare a cercetării informațiilor cu privire la comercializarea online a anabolizanților 
prin inetrmediului internetului, a fost identificată pagina web suplimente.md, care susține că nu vinde 
astfel de produse, însă oferă spre informare o listă întreagă de steroizi, cu denumirea acestora, descrierea, 
modul de adminsitrare și preț - https://www.suplimente.md/ru/steroidy/anabolicheskie-
sterojdy?limitstart=0. 

 De menționat, că o parte de steroizi sunt produse ale fabricantului autorizat cu licență pentru 
activitate farmaceutică - BalkanPharmaceuticals SRL.  

https://www.suplimente.md/ru/steroidy/anabolicheskie-sterojdy?limitstart=0
https://www.suplimente.md/ru/steroidy/anabolicheskie-sterojdy?limitstart=0
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Astfel, constatăm, că prin intermediul platformelor online și a rețelelor de socializare, persoanele 
interesate pot procura cu ușurință anabolizantele fără a fi necesară prezentarea unei prescripții medicale 
valide sau respectarea altor reglementări legale. Această vânzare liberă și lipsa monitorizării rețetelor 
favorizează o achiziționare necontrolată și neînregistrată a acestor substanțe, ceea ce reprezintă un risc 
major pentru sănătatea publică. 

În astfel de cazuri, producția anabolizantelor poate fi considerată inutilă și chiar periculoasă, 
deoarece utilizarea neautorizată și abuzul lor atestă consecințe serioase asupra sănătății. 

În statele membre UE, majoritatea statelor CSI, precum şi în SUA, aceste substanţe sunt interzise 
spre fabricare şi comercializare11.  

În Republica Moldova producerea de anabolizante este legală în baza actelor permise eliberate 
de structuri competente, iar vânzarea - liberă în farmacii conform prescripțiilor medicale. 

Pe teritoriul Republicii Moldova își desfășoară activitatea un singur producător autorizat cu 
fabricația medicamentelor de uz uman cu conținut de substanțe active menționate supra. 

Este important de evidențiat, că produsele acestui producător sunt adesea vizate în oferte online 
de vânzare și în informații despre traficul ilicit asociat cu astfel de substanțe. Această observație 
subliniază existența unei preocupări și a unei probleme reale legate de comercializarea și utilizarea 
necorespunzătoare a steroizilor anabolizanți și steroidieni.  

Avândă înă vedereă faptul,ă căă produseleă autohtoneă suntă vizateă deă regulăă înă comercializareaă
ilicită,ă autoriiă considerăăcăă riscurileăasociateăprocesuluiădeăproducereă șiă comercializăriiădepășescă
beneficiulă practică medical,ă șiă constituieă ună argumentă înă susținereaă interziceriiă unoră astfelă deă
procese pe teritoriulățării. 

Mai mult ca atât, considerăm, că analiza experiențeiă altoră țăriă careă auă implementată
reglementăriăsimilareăreprezintăăunăfactoră importantă înă inițiereaăreformei, inclusiv, înăRepublicaă
Moldova.ă Înă situațiileă înă careă alteă jurisdicțiiă auă avut succesă înă interzicereaă producțieiă
anabolizantelorășiăauăobținutărezultateăpozitiveăînăceeaăceăpriveșteăsănătateaăpublicăășiăcombatereaă

 
11 Study on the fight against anabolic steroids and human growth hormones in sport within the UE. 
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dopajului,ă considerăm,ăcăăacestaă constituieăoămotivațieă suplimentarăăpentruă implementareaăuneiă
reglementăriăsimilareăînăRepublica Moldova. 

Interzicereaă producțieiă legaleă aă anabolizanțiloră destinațiă exportuluiă poateă contribuiă laă
menținereaă uneiă imaginiă pozitiveă aă Republiciiă Moldovaă laă nivelă internațională șiă laă respectareaă
standardeloră internaționaleă înădomeniulă sănătățiiă șiă reglementăriloră farmaceutice.ăAceastaă poateă
consolidaăîncrederea partenerilorăexterniășiăpoateăasiguraăconformitateaăcuăacordurileășiătratateleă
internaționaleălaăcareăRepublicaăMoldovaăesteăparte. 

De asemenea, cu referire la justificarea necesității schimbării situaţiei curente, accentuăm 
asupra faptului, că chiar dacă substanțele respective nu sunt destinate consumului intern, riscul ca acestea 
să intre în circuitul traficului ilegal și să ajungă în mâinile populației poate afecta sănătatea publică și 
poate crea probleme de sănătate în comunitate. 

Dacă anabolizantele nu sunt prevăzute în protocoalele clinice de tratament naționale și nu sunt 
recunoscute ca fiind opțiuni terapeutice standard, autorii consideră că nu există o justificare medicală 
directă pentru producția acestora.  

Este important să subliniem că utilizarea anabolizantelor în scopuri medicale este reglementată 
strict și este în general rezervată situațiilor specifice, în care protocoale clinice dirijează utilizarea și 
administrarea anabolizantelor într-un cadru medical controlat și monitorizat. 

Statul analizează cu atenție impactul și raportul risc-beneficiu în luarea deciziilor cu privire la 
interzicerea producției anabolizantelor pe teritoriul țării. Argumentele în favoarea acestei propuneri se 
bazează pe evidența și datele cu privire la riscurile semnificative asociate cu consumul și abuzul de 
anabolizante, în comparație cu beneficiile limitate sau inexistente în utilizarea lor. 

Există o serie de motive care susțin interzicerea producției anabolizantelor, argumentele în 
favoarea acesteia fiind: 

1)  protecția sănătății publice și prevenirea abuzului și dependenței: prin interzicerea producției, se 
reduce disponibilitatea acestor substanțe pe piață internă și se limitează posibilitatea ca oamenii să 
recurgă la utilizarea lor în mod abuziv, să dezvolte dependență, consecințe grave ce vizează starea de 
sănătate, 

2)  protejarea integrității sportive: interzicerea producției anabolizantelor contribuie la promovarea 
unei competiții corecte și etice în sport, prin evitarea cazurilor de distorsionare a competiției și creării 
unui avantaj injust pentru cei care le folosesc. Interzicerea producției ajută la menținerea integrității și 
echității în sport, 

3)  combaterea traficului ilegal de droguri: comerțul ilegal de anabolizante implică adesea activități 
criminale și poate avea legături cu alte forme de trafic de droguri. Prin interzicerea producției, se 
limitează oferta de anabolizante pe piața neagră și se descurajează activitățile ilegale asociate, 

4)  promovarea alternativei sănătoase: interzicerea producției anabolizantelor poate încuraja 
promovarea unor metode sănătoase de îmbunătățire a performanței și dezvoltare musculară, cum ar fi 
antrenamentul adecvat, nutriția echilibrată și recuperarea corespunzătoare. Aceasta poate educa oamenii 
cu privire la alternativele legale și sănătoase disponibile pentru atingerea obiectivelor lor. 

Prin urmare, având în vedere riscurile semnificative pentru sănătate și beneficiile limitate ale 
anabolizantelor în afara contextului medical, argumentele pentru interzicerea producției acestora sunt 
puternic fundamentate în evaluarea impactului risc-beneficiu și contribuie la promovarea sănătății și 
bunăstării generale a populației. 
c) ExpunețiăclarăcauzeleăcareăauădusălaăapariĠiaăproblemei  

❖ informații greșite și presiune socială: diseminarea de informații greșite, influența mass-
media și o presiune socială intensă asupra indivizilor de a atinge standarde nerealiste de frumusețe, 
performanță și construire musculară. Acest lucru poate determina unii oameni să recurgă la utilizarea 
neautorizată a anabolizantelor pentru a obține rezultate rapide și satisfacție estetică. Cererea crescută 
pentru astfel de substanțe alimentează comerțul ilegal și traficul cu steroizi anabolizanți; 

❖ lipsa de conștientizare și educație: mulți oameni nu sunt conștienți de riscurile și 
consecințele asociate utilizării neautorizate de anabolizant; 

❖ consecințele asupra performanței sportive: dorința de a obține performanțe superioare și 
rezultate de top. Utilizarea neautorizată a anabolizantelor poate fi considerată ca o modalitate de a obține 
un avantaj competitiv nedrept și poate duce la distorsionarea competiției și afectarea integrității sportive; 

❖ accesibilitatea substanțelor: anabolizantele sunt disponibile pe piața neagră, fără prescripție 
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medicală sau de la surse ilegale, ceea ce facilitează utilizarea lor neautorizată și abuzul. 
d) Descriețiăcumăaăevoluatăproblemaăşiăcumăvaăevoluaăfărăăoăintervenție   

În Republica Moldova, problema utilizării neautorizate a anabolizantelor și a comerțului ilegal 
de astfel de substanțe este o problemă persistentă, ce a evoluat în timp și a devenit o preocupare 
semnificativă pentru sănătatea publică. 

Există dovezi online începând cu anul 2013 cu privire la comerțul ilegal a substanțelor 
menționate (oferte online) prin intermediul platformei 999.md cu indicarea listei denumirilor 
comerciale, substanțelor active și a prețurilor per fiecare medicament propus în ofertă12:  

 
 

 
Sunt publice investigații jurnalistice, comunicate de presă ale structurilor responsabile de 

aplicarea legii și combaterea traficului de anabolizanți în Republica Moldova, care atenționează asupra 
schemei traficului ilegal de anabolizanți din țară, dezvăluie modul în care rețelele infracționale operează 
și distribuie anabolizanți în mod ilegal, subliniind astfel amploarea și gravitatea problemei. 

„Republica Moldova se află în topul producătorilor mondiali de steroizi anabolizanți, substanțe 
ilegale în majoritatea statelor UE, în SUA, dar și în Rusia. Multe dintre aceste anabolizante ajung 
peste hotare prin contrabandă, în plicuri poștale acceptate și expediate de ÎS Poșta Moldovei. Schema 
funcționează de peste zece ani.”13. Aceste informații publice, disponibile încă din anul 2016, confirmă 
cu claritate că problema utilizării și traficului ilegal de anabolizanți este una de lungă durată în 
Republica Moldova. Situația  persistă de-a lungul anilor, generând riscuri semnificative pentru sănătatea 
și bunăstarea populației. 

Un șir de factori care, după părerea autorilor, pot contribui la faptul că, în ciuda cunoașterii 
generale despre comerțul (traficul) ilegal la medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și 
androgeni și riscurilor și consecințelor asociate, nu sunt luate suficiente măsuri pentru a remedierea 
problemelor enunțate: 

✓ insuficiența resurselor și a capacităților, lipsa de resurse financiare, umane și tehnologice, 
✓ corupția și implicarea oficialilor, 
✓ extinderea rețelelor de trafic (rețelele de trafic complexe, cu legături la nivel internațional), 
✓ insuficiența instrumentelor aplicate de către autoritățile responsabile în vederea analizei și 

monitorizării cantităților de materie primă livrată pe teritoriul Republicii Moldova ce se 
referă la substanțele prenotate supra și cantitățile de produse finite supuse exportului, 

 
12https://999.md/ru/4678199, https://999.md/ru/4377721, https://999.md/ru/11375342, https://999.md/ru/11147661, 

https://999.md/ru/11418002, https://999.md/ru/22234871, https://999.md/ru/24635008, https://999.md/ru/34097681, https://999.md/ru/33471436, 
https://999.md/ro/34722588, https://999.md/ru/35945347, https://999.md/ru/36196469, https://999.md/ro/35019607, https://999.md/ru/37484173, 
https://999.md/ru/39966168, https://999.md/ru/40268482, https://999.md/ro/42237305, https://999.md/ru/43016928, https://999.md/ru/30980835, 
https://999.md/ro/36702952, https://999.md/ru/37492577, https://999.md/ru/48970412, https://999.md/ru/45259027, https://999.md/ru/54463850 

 
13 Investigația jurnalistică „Mafia anabolizantelor. Drumul clandestin al steroizilor din Moldova spre sportivi străini” 
din 26.10.2016, https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate//mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-
fabricile-moldovenesti-spre-sportivii-straini 
 

https://999.md/ru/4678199
https://999.md/ru/4377721
https://999.md/ru/11375342
https://999.md/ru/11147661
https://999.md/ru/11418002
https://999.md/ru/22234871
https://999.md/ru/24635008
https://999.md/ru/34097681
https://999.md/ru/33471436
https://999.md/ro/34722588
https://999.md/ru/35945347
https://999.md/ru/36196469
https://999.md/ro/35019607
https://999.md/ru/37484173
https://999.md/ru/39966168
https://999.md/ru/40268482
https://999.md/ro/42237305
https://999.md/ru/43016928
https://999.md/ru/30980835
https://999.md/ro/36702952
https://999.md/ru/37492577
https://999.md/ru/48970412
https://999.md/ru/45259027
https://999.md/ru/54463850
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-fabricile-moldovenesti-spre-sportivii-straini
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/mafia-anabolizantelor-drumul-steroizilor-din-fabricile-moldovenesti-spre-sportivii-straini
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evaluarea riscurilor și sesizarea structurilor competente despre posibile ilegalități. 
Prin menționarea acestor date și informații, se subliniază că utilizarea neautorizată a 

anabolizanților nu este o problemă recentă în Republica Moldova, ci a fost identificată și investigată în 
trecut. Acest fapt indică necesitatea urgentă de a lua măsuri pentru a combate acest fenomen și a proteja 
sănătatea și siguranța populației. 

Dacă nu se intervine pentru a aborda această problemă, este posibil ca evoluția să continuie în 
următoarele moduri: 

a) creșterea prevalenței utilizării neautorizate, ceea ce va genera majorarea numărului de 
persoane expuse riscurilor pentru sănătate, 

b) creșterea traficului ilegal. 
Fără măsuri eficiente de combatere a traficului ilegal de anabolizante, comerțul ilegal ar putea 

continua să prospere, facilitând accesul neautorizat la aceste substanțe. Aceasta ar putea genera un cerc 
vicios, cu consecințe nefaste asupra sănătății publice și a stabilității sociale. 

e) DescriețiăcadrulăjuridicăactualăaplicabilăraporturilorăanalizateăşiăidentificațiăcarenĠeleă
prevederilorănormativeăînăvigoare,ăidentificațiădocumenteleădeăpoliticiăşiăreglementărileă
existenteăcareăcondiĠioneazăăintervenĠiaăstatului 

 

1) Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, care stabilește reguli generale aplicabile 
medicamentelor, inclusiv anabolizanților cu prescripție medicală. Cu toate acestea, există carențe în 
prevederile normative în vigoare, una fiind absența definiții clare a anabolizanților în legea menționată. 
Aceasta poate crea incertitudine și dificultăți în aplicarea corectă a regulilor și restricțiilor referitoare la 
aceste substanțe. 

2) Ordinul ministrului sănătății nr. 960/2012 сu privire la modul de prescriere şi eliberare a 
medicamentelor, ce reglementează utilizărea anabolizanților numai în baza prescripției medicale, 
limitând astfel accesul la aceste substanțe și prevenind utilizarea neautorizată sau abuzul. 

Autorii consideră, că probleme cu referire la amenințarea semnificativă asupra sănătății publice 
prin utilizarea neautorizată a anabolizantelor și traficul ilicit de anabolizanți, nu este în mod direct 
rezultatul unei carente în cadrul normativ existent. În schimb, există un complex de alte cauze care 
contribuie la această problemă, descrise supra.  

Prin urmare, soluția propusă ar fi actualizarea cadrului normativ existent pentru a aborda aceste 
probleme și a oferi un cadru mai robust și mai coerent. 
2. Stabilirea obiectivelor 
a)ăExpunețiăobiectiveleă(careătrebuieăsăăfieălegateădirectădeăproblemăășiăcauzeleăacesteia,ă
formulateăcuantificat,ămăsurabil,ăfixatăînătimpășiărealist) 

 

- reducerea numărului de complicații de sănătate asociate consumului abuziv de anabolizante,   
- reducerea numărului de cazuri de trafic ilegal de anabolizante pe teritoriul țării, 
- educarea populației cu privire la riscurile utilizării neautorizate a anabolizantelor, consumului 

abuziv a substanțelor vizate, promovând astfel comportamente sănătoase și reducând impactul negativ 
asupra sănătății. 

Aceste obiective au ca scop diminuarea riscurilor pentru sănătate cauzate de consumul abuziv de 
anabolizante și promovarea unei abordări preventive și de îngrijire a sănătății, obiective ce urmează a fi 
atinse prin reducerea disponibilității substanțelor respective pe piața internă, astfel interzicerea producției 
medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni în Republica Moldova. 
3.ăIdentificareaăopĠiunilor 
a)ăExpunețiăsuccintăopțiuneaă„aănuăfaceănimic”,ăcareăpresupuneălipsaădeăintervenție  

Dacă se alege opțiunea de a nu interveni, problemele menționate nu vor fi remediate, ci vor 
înregistra o amplificare a impactului lor negativ. 

Opțiunea „a nu face nimic" în fața problemei riscului pentru sănătate și traficului ilegal de 
anabolizante va implica următoarele consecințe negative: 

✓ Avansarea pericolelor pentru sănătatea publică. 
✓ Extinderea traficului și consumului ilegal. 
✓ Impactul negativ asupra societății și economiei. Problemele de sănătate asociate, care pot duce la 

creșterea cheltuielilor pentru asistență medicală și scăderea productivității populației active. De 
asemenea, traficul ilegal poate avea legături cu alte forme de criminalitate organizată, afectând 
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securitatea și stabilitatea societății. 
✓ Imaginea țării și relațiile internaționale. Absența unei intervenții adecvate pentru a combate 

traficul ilegal de anabolizante și a proteja sănătatea publică poate afecta imaginea țării la nivel 
internațional. Republica Moldova ar putea fi percepută ca o destinație favorabilă traficului ilegal 
de substanțe periculoase, ceea ce ar putea influența relațiile cu alte țări și organizații 
internaționale. 

b)ăExpuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea 
țintescăcauzeleăproblemei,ăcuăindicareaănovațiilorășiăîntreguluiăspectruădeă
soluĠii/drepturi/obligaĠiiăceăseădorescăsăăfieăaprobate 

 

Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente se modifică după cum urmează: 
a) Articolul 3 se completează cu noțiunea: 
 „Steroizii anabolizanți și androgeni sunt hormoni sintetici, care sporesc capacitatea organismului 

de a produce țesut muscular”; 
b) Articolul 18 se modifică și se expune în redacția nouă cu următorul cuprins: 
„Articolul 18. Condiţii esenţiale pentru fabricarea medicamentelor 
1) Întreprinderile producătoare de medicamente  în activitatea lor trebuie să respecte Regulile 

de bună practică în fabricaţie, aprobate prin ordinul ministrului sănătății. 
2) Se interzice fabricarea medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni. 
Proiectul are ca scop abordarea și soluționarea cauzelor problemei utilizării neautorizate a 

anabolizantelor și a comerțului ilegal de astfel de substanțe, principalele prevederi ale proiectului fiind 
introducerea unei interdicții complete asupra producției de anabolizante în Republica Moldova. 

Interzicerea totală a producției de anabolizante în țară are drept scop eliminarea accesului fizic 
facil la astfel de substanțe de către populație în condiții non-medicale. 

Accesul fizic neautorizat la astfel de substanțe poate dispărea odată cu interzicerea producției 
anabolizanților din următoarele motive: 

✓ Absența ofertei legale, 
✓ Controlul sporit al autorităților, 
✓ Reducerea cererii și a pieței ilegale: odată ce producția legală este eliminată, oferta ilegală 

poate scădea și, implicit, accesul fizic la anabolizanți poate fi limitat. Utilizatorii pot întâmpina dificultăți 
în găsirea și achiziționarea anabolizanților de calitate, ceea ce poate descuraja utilizarea acestor 
substanțe. 

c) Expunețiăopțiunileăalternativeăanalizateăsauăexplicațiămotivulădeăceăacesteaănuăauăfostăluateăînă
considerare 

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborării proiectului actului normativ nu există alte 
opțiuni alternative de intervenție, având opțiunea de alegere doar între soluția propusă de a modifica 
cadrul normativ existent și în aceea de a nu se interveni. 

Autorii consideră, că interzicerea este singura soluție viabilă și alte opțiuni nu au fost luate în 
considerare, prin următoarele argumente: 
 

✓ Riscuri și ineficiența altor opțiuni: O analiză atentă a altor opțiuni posibile demonstrează că 
acestea sunt insuficiente pentru a aborda problema în cauză. Menționăm, că procedurile de import, 
export, producerea a anabolizanților în țară sunt strict reglementate, autoritatea vamală beneficiază de 
expertiză în identificarea potențialelor amenințări și riscuri asociate în domeniul livrărilor poștale 
internaționale14, inclusiv a steroizilor, însă aceste măsuri nu pot eliminarea traficului ilicit și utilizarea 
abuzivă a acestor substanțe. Prin urmare, interzicerea rămâne singura soluție care poate oferi un nivel 
adecvat de protecție. 

 
✓ Considerații etice și de sănătate publică: Interzicerea producției anabolizantelor este justificată 

și dintr-o perspectivă etică și de sănătate publică. Este responsabilitatea Guvernului să protejeze 
 

14 ”Serviciului Vamal al Republicii Moldova susținut în consolidarea capacităților de către EUBAM în perioada 
decembrie 2022 – februarie 2023 și încorporează experiența precedentă a ECA PYTHIA I, desfășurat în 2020„ 
https://customs.gov.md/ro/articles/serviciului-vamal-al-republicii-moldova-sustinut-in-consolidarea-capacitatilor-de-
catre-eubam-1261-ro 

 

https://customs.gov.md/ro/articles/serviciului-vamal-al-republicii-moldova-sustinut-in-consolidarea-capacitatilor-de-catre-eubam-1261-ro
https://customs.gov.md/ro/articles/serviciului-vamal-al-republicii-moldova-sustinut-in-consolidarea-capacitatilor-de-catre-eubam-1261-ro
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cetățenii și să promoveze bunăstarea lor, iar interzicerea acestor substanțe trebuie a fi văzută ca un 
demers în acest sens, pentru a preveni daunele asupra sănătății și a societății în ansamblu. 

 
✓ Experiența altor țări: Experiența altor țări poate oferi dovezi că interzicerea este cea mai 

eficientă opțiune în combaterea anabolizantelor. Diverse țări au implementat interdicții stricte substanțe 
pentru a obține succes în rezolvarea problemei (Germania, Danemarca). 
 
4. Analiza impacturilorăopțiunilor 

a) Expunețiăefecteleănegativeăşiăpozitiveăaleăstăriiăactualeășiăevoluțiaăacestoraăînăviitor,ăcareăvorăstaă
laăbazaăcalculăriiăimpacturilorăopțiuniiărecomandate 

Efectele negative ale stării actuale sunt: 
➢ riscuri pentru sănătate: utilizarea neadecvată a anabolizanților provoacă efecte secundare 

periculoase și pune în pericol viața persoanelor implicate; 
➢ comercializare necontrolată, comercializare online: comercializarea anabolizanților fără 

respectarea reglementărilor și standardelor de calitate. Aceasta poate duce la comercializarea de 
produse contrafăcute sau de calitate scăzută, crescând riscul de efecte adverse și punând în pericol 
siguranța consumatorilor; 

➢ trafic ilicit de astfel de substanțe. 
 
Efectele pozitive ale stării actuale nu sunt identificate. 

 
Evoluția efectelor negative în viitor în cazul lipsei intervenției: 
➢ Creșterea riscurilor pentru sănătate. 
➢ Extinderea rețelelor de trafic ilicit: cu evoluția tehnologiei și a pieței online, traficul ilicit de 

anabolizanți ar putea prezenta o extindere și o adaptare la noile tehnologii. Acest lucru poate 
facilita accesul la aceste substanțe și poate duce la o creștere a traficului și a impactului negativ 
asupra sănătății publice. 

➢ Impact social și economic: Consumul necontrolat și dependența de anabolizanți pot avea un 
impact social și economic semnificativ. Problemele de sănătate rezultate pot duce la costuri 
ridicate pentru sistemul de sănătate, iar consecințele sociale pot include scăderea performanței 
școlare sau profesionale și creșterea criminalității asociate traficului de droguri. 

b1)ăPentruăopțiuneaărecomandată,ăidentificațiăimpacturileăcompletând tabelul din anexa la 
prezentulăformular.ăDescriețiăpeălargăimpacturileăsubăformăădeăcosturiăsauăbeneficii,ăinclusivă
părțileăinteresateăcareăarăputeaăfiăafectateăpozitivășiănegativădeăacestea 

 

De autorii au fost identificate următoarele impacturi: 
• Îmbunătățirea sănătății și securității muncii (impact +3): Interzicerea producerii autohtone 

a anabolizanților poate reduce expunerea lucrătorilor la aceste substanțe toxice și poate promova un 
mediu de muncă mai sigur și mai sănătos. 

 
• Îmbunătățirea sănătății publice, inclusiv reducerea mortalității și morbidității (impact +3): 

Anabolizanții au efecte adverse asupra sănătății, inclusiv afecțiuni cardiovasculare, probleme hepatice și 
hormonale, și pot agrava starea de sănătate a utilizatorilor. Prin interzicerea producției autohtone a 
acestor substanțe, se propune reducerea accesului la ele și, implicit, riscul asociat utilizării lor, ceea ce 
poate contribui la scăderea mortalității și morbidității legate de consumul de anabolizanți. 

• Promovarea unui mod sănătos de viață al populației (impact +3): Prin interzicerea 
anabolizanților, se propune promovarea unui stil de viață sănătos, bazat pe exerciții fizice regulate, 
alimentație echilibrată și obținerea rezultatelor prin efort și perseverență. Aceasta poate educa populația 
în privința importanței unui stil de viață sănătos și poate reduce dependența de substanțe artificiale. 

 
Concomitent, autorii estimează impacturi negative cu referire la: 
• Scăderea fluxurilor comerciale și investiționale pentru întreprinderi (impact -1): 

Interzicerea producției autohtone a anabolizanților poate duce la o reducere a veniturilor și a activității 
comerciale pentru întreprinderea implicată (reducerea din numărul de angajați, sume impozitelor achitate 
statului, etc). 
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• Dacă există doar un singur producător oficial pentru anabolizanți și va fi interzis genul de 
activitate menționat, competiția în industrie va fi eliminată complet (impact -1), estimăm riscul de 
creștere a pieței negre.  

Cu privire la costuri sau impacturi în valori cuantificate, autorii comunică, că acestea nu pot fi 
estimate pe motiv ca nu se raportează volumul comercializat de astfel de substanțe sau venituri obținute 
de întreprinderea sus menționată urmare comercializarii anabolizanților (venituri din export). 
b2) Pentruăopțiunileăalternativeăanalizate,ăidentificațiăimpacturileăcompletând tabelul din 
anexaălaăprezentulăformular.ăDescriețiăpeălargăimpacturileăsubăformăădeăcosturiăsauă
beneficii,ăinclusivăpărțileăinteresateăcareăarăputeaăfiăafectateăpozitivășiănegativădeăacestea  

 

Informația urmează a fi inclusă urmare a recepționării avizului din partea producătorului SC Balkan 
Pharmaceuticals SRL. 
c)ăPentruăopțiunileăanalizate,ăexpunețiăceleămaiărelevante/iminenteăriscuriăcareăpotăduceă
laăeșeculăintervențieiăși/sauăschimbaăsubstanțialăvaloareaăbeneficiilorășiăcosturiloră
estimateășiăprezentațiăpresupuneriăprivindăgradulădeăconformareăcuăprevederileă
proiectuluiăaăcelorăvizațiăînăacesta 

 

Opțiunea de actualizare a cadrului normativ pentru interzicerea producției și comercializării 
anabolizanților poate fi asociată cu următorul risc: rezistență și evitare din partea producătorului 
autohton. 

Optiunea de rezistență și evitare cu referire la stoparea producției și comercializării 
anabolizanților se explică prin prisma veniturilor din activitatea de antreprenoriat a producătoruli, ceea ce 
presupune pierderi financiare. De menționat, că produsele BalkanPharmaceuticals SRL sunt exportate în 
țările Republica Dominicană, Emiratele Arabe Unite, Singapore, Paraguay, Regatul Bahrain, Egipt, 
Ecuador, Filipine, etc. de către Distrimed pharmaceutical company SRL. Producătorul va percepe astfel 
de măsură ca o amenințare directă asupra veniturilor, astfel ar putea fi reticent să renunțe la o afacere 
profitabilă. 
d)ăDacăăesteăcazul,ăpentruăopțiuneaărecomandatăăexpunețiăcosturileădeăconformareă
pentruăîntreprinderi,ădacăăexistăăimpactădisproporționatăcareăpoateădistorsionaă
concurențaășiăceăimpactăareăopțiuneaăasupraăîntreprinderilorămiciășiămijlocii.ăSeăexplicăă
dacăăsîntăpropuseămăsuriădeădiminuareăaăacestorăimpacturi 

 

Autorii au întâmpinat dificultăți în estimarea costurilor de conformare pentru întreprindere din 
cauza lipsei raportărilor privind veniturile obținute din comercializarea anabolizanților. Această lipsă de 
informații ne împiedică să evaluăm corect resursele necesare pentru a asigura conformitatea cu 
reglementările. 

Cu referire la măsurile de diminuare a impacturilor negative asupra activității de antreprenor, 
comunicăm propunerea de a stabili perioada de tranziție pentru conformare la noile prevederi. 

În cadrul propunerii de interzicere a producției locale de anabolizanți, se poate considera 
necesară stabilirea unui termen de tranziție pentru a permite producătorilor să se adapteze și să își 
reorganizeze afacerile în conformitate cu noile reglementări. Termenul de tranziție ar trebui să fie 
suficient pentru ca producătorii să-și ajusteze operațiunile și să găsească alternative sustenabile (de 
exemplu până la epuizarea stocurilor de materie primă importată până la data intrării în vigoare a 
prevederilor menționate). 
Concluzie 

Interzicerea producției locale de anabolizanți reprezintă o măsură crucială în abordarea 
problemelor multiple cu care ne confruntăm. Prin această acțiune, putem aborda în mod 
eficient riscul crescut pentru sănătatea publică asociat utilizării necontrolate a anabolizanților 
și traficul ilicit în această industrie. 

Interzicerea producției locale este motivată de faptul că suntem considerați unul dintre 
cei mai mari producători de anabolizanți, iar acest lucru creează o imagine negativă instituției 
noastre și nu numai, dar și a Republicii Moldova. Absența standardelor medicale specifice 
pentru utilizarea anabolizanților subliniază necesitatea unei intervenții ferme și prompte pentru 
a proteja sănătatea publică și a evita riscurile asociate. 

În plus, prezența unei piețe online dezvoltate pentru comercializarea anabolizanților și 
traficul ilicit care însoțește aceasta reprezintă o problemă majoră. Prin interzicerea producției 
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locale, putem limita oferta de anabolizanți și reduce în mod semnificativ accesibilitatea 
acestora prin canalele online. Această măsură nu doar că va contribui la protejarea sănătății 
publice, dar va descuraja și traficanții și comercianții ilegali să desfășoare astfel de activități în 
țara noastră. 

Prin interzicerea producției locale, ne asigurăm că nu doar abordăm problema 
traficului ilicit și a comercializării online a anabolizanților, dar și reducem potențialele efecte 
negative asupra sănătății și societății noastre. Această opțiune reprezintă o abordare proactivă 
și decisivă pentru a asigura siguranța și bunăstarea cetățenilor noștri. 
 
5.ăImplementareaăşiămonitorizarea 
a)ăDescriețiăcumăvaăfiăorganizatăăimplementareaăopțiuniiărecomandate,ăceăcadruăjuridică
necesităăaăfiămodificatăși/sauăelaboratășiăaprobat,ăceăschimbăriăinstituționaleăsunt necesare   

 

 
b)ăIndicațiăclarăindicatoriiădeăperformanțăăînăbazaăcăroraăseăvaăefectua monitorizarea  

• Numărul de producători locali de anabolizanți înregistrați și activi înainte și după 
implementarea interzicerii. 

• Volumul de producție locală de anabolizanți înregistrat și comercializat/exportat înainte și 
după implementarea interzicerii. 

• Numărul și tipurile de cazuri de trafic ilicit de anabolizanți raportate în perioada de 
monitorizare. 

c)ăIdentificațiăpesteăcât timpăvorăfiăresimțiteăimpacturileăestimateășiăesteănecesarăă
evaluareaăperformanțeiăactuluiănormativăpropus.ăExplicațiăcumăvaăfiămonitorizatăăşiă
evaluatăăopĠiunea 

 

Considerăm, că impacturile inițiativei de interzicere a producerii anabolizanților în Republica 
Moldova urmează a fi observate treptat pe parcursul implementării măsurilor propuse.  

Unele efecte imediate pot include: reducerea disponibilității anabolizanților pe piață, întreruperea 
unor rețele infracționale și descurajarea utilizării neautorizate a acestor substanțe. 

Cu toate acestea, efectele pe termen lung, cum ar fi scăderea ratei utilizării anabolizanților, 
eliminarea completă a traficului ilegal și îmbunătățirea sănătății publice, pot necesita mai mult timp 
pentru a fi observate și evaluate în mod adecvat.  

De menționat, că Ministerul Sănătății va întreprinde măsuri pentru a realiza monitorizarea periodică a 
performanței actului normativ propus pentru a identifica rezultatele, deficiențele și posibilele ajustări 
necesare în funcție de evoluția situației. 
6. Consultarea 
a)ăIdentificațiăprincipaleleăpărĠiă(grupuri)ăinteresateăînăintervenĠiaăpropusă  
Principalele părți interesate în intervenția propusă de interzicere a producției locale de anabolizanți sunt: 

✓ Ministerul sănătății - entitatea responsabilă de promovarea și implementarea politicilor și 
reglementărilor privind sănătatea publică și de asigurare a respectării acestora.  

✓ Profesioniștii din domeniul medical - medicii, farmaciștii și alți profesioniști din domeniul 
sănătății sunt direct implicați în furnizarea îngrijirii medicale, monitorizarea și gestionarea utilizării 
anabolizanților. Aceștia sunt interesați de protejarea sănătății pacienților și de promovarea utilizării sigure a 
medicamentelor. 

✓ Consumatorii și pacienții - persoanele care utilizează anabolizanți sau care ar putea fi expuse 
riscurilor asociate acestora au un interes direct în intervenția propusă. 

✓ Autoritățile de aplicare a legii -  autorități responsabile de aplicarea legii (ex. Poliția) sunt 
interesate de combaterea traficului ilegal de anabolizanți și de asigurare a respectării reglementărilor în 
domeniu. 
b)ăExplicațiăsuccintăcumă(prinăceămetode)ăs-aăasiguratăconsultareaăadecvatăăaăpărĠilor  

Documentul AIR este plasta spre consultare pe pagina web particip.gov.md, precum și urmează a fi 
transmis spre scrisoare directă în adresa producătorului SC Balkan Pharmaceuticals SRL. 
c)ăExpunețiăsuccintăpoziĠiaăfiecăreiăentităĠiăconsultateăfațăădeădocumentulădeăanalizăăaă
impactuluiăşi/sauăintervenĠiaăpropusăă(seăexpuneăpozițiaăaăcelăpuținăunuiăexponentădină
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fiecare grup de interese identificat) 

Informația urmează a fi inclusă urmare a recepționării avizului din partea producătorului SC Balkan 
Pharmaceuticals SRL. 

Anexăă
Tabel pentru identificarea impacturilor 

Categorii de impact Punctaj atribuit 

 Opțiunea  
propusă 

Opțiunea 
alterativă 1 

Opțiunea alterativă 
2 

Economic 

costurile desfășurării afacerilor 0   
povara administrativă 0   
fluxurile comerciale și investiționale -1   
competitivitatea afacerilor 0   
activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și 
mijlocii 

0   

concurența pe piață -1   
activitatea de inovare și cercetare 0   
veniturile și cheltuielile publice 0   
cadrul instituțional al autorităților publice 0   
alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori 0   
bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor 0   
situația social-economică în anumite regiuni 0   
situația macroeconomică 0   
alte aspecte economice 0   
Social 

gradul de ocupare a forței de muncă 0   
nivelul de salarizare 0   
condițiile și organizarea muncii 0   
sănătatea și securitatea muncii +3   
formarea profesională 0   
inegalitatea și distribuția veniturilor 0   
nivelul veniturilor populației 0   
nivelul sărăciei 0   
accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru 
persoanele social-vulnerabile 

0   

diversitatea culturală și lingvistică 0   
partidele politice și organizațiile civice 0   
sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și 
morbiditatea 

+3   

modul sănătos de viață al populației +1   
nivelul criminalității și securității publice +1   
accesul și calitatea serviciilor de protecție socială 0   
accesul și calitatea serviciilor educaționale 0   
accesul și calitatea serviciilor medicale 0   
accesul și calitatea serviciilor publice administrative 0   
nivelul și calitatea educației populației 0   
conservarea patrimoniului cultural 0   
accesul populației la resurse culturale și participarea 
în manifestații culturale 

0   

accesul și participarea populației în activități sportive 0   
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discriminarea 0   
alte aspecte sociale 0   
De mediu 

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și 
celor care afectează stratul de ozon 

0   

calitatea aerului 0   
calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile și de alt gen 

0   

biodiversitatea 0   
flora 0   
fauna 0   
peisajele naturale 0   
starea și resursele solului 0   
producerea și reciclarea deșeurilor 0   
utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și 
neregenerabile 

0   

consumul și producția durabilă 0   
intensitatea energetică 0   
eficiența și performanța energetică 0   
bunăstarea animalelor 0   
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.) 

0   

utilizarea terenurilor 0   
alte aspecte de mediu 0   
Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare 
opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 
3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa 
impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) 
față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii 
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului 
acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind 
analiza impacturilor opțiunilor. 

Anexe 

Proiectul preliminar de act normativ + 
Nota informativă +  
Tabel comparativ +  

 
 



   

 
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII  MOLDOVA 

GRUPUL DE LUCRU  
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA  

ACTIVITĂğIIăDEăÎNTREPRINZĂTOR 
 

   

 

Nr. 38-78-6708 
 

Chișinău 
 

    26 iunie 2023 
 

Casa Guvernului, of. 625 
MD-2033, Chișinău, 
Republica Moldova  

 
 
Telefon: + 373 22 250 234 

 
 
E-mail: secretariat.gl.air@gov.md   

 

 
                                                               Ministerul Sănătății 

                                                                           
                                                                   
                                                                   

 
Ref. la  nr. 18/1872 din 29.05.2023 

 
 
În temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, pct. 29 subpct.2) și pct. 34 subpct.2) lit. c) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de 
întreprinzător, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, în cadrul ședinței 
din 13 iunie anul în curs a examinat și nu a susținut analiza impactului de reglementare la proiectul 
Hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1409/1997 
cu privire la medicamente.  

 Extrasul din Procesul-verbal nr. 23 al ședinței Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activității de întreprinzător din 13 iunie 2023 se anexează.    

 
 
 

 
Secretar general adjunct al Guvernului      (semnat electronic)                      IgorăP܇ENICINÎI 
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EXTRAS  
din PROCESUL-VERBAL nr. 23 

alăședințeiăGrupuluiădeălucru 
alăComisieiădeăstatăpentruăreglementareaăactivitățiiădeăîntreprinzător 

  (ședință online) 

13 iunie  2023 

 

Au participat : 

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător: 
 
Alexandru Ghețu -  Confederația Națională a Patronatului din Republica Moldova, 
Ana Groza -  Asociația Investitorilor Străini (FIA)  
Carolina Linte  -  director executiv al Asociației Patronale Asociația Națională a 

Producătorilor de Lapte și Produse Lactate „Lapte”  

Eugen Cozmulici -  manager pe politici și advocacy, EBA Moldova 
Diana Russu -  șef al Direcției susținere și promovare a membrilor CCI a 

Republicii Moldova, Camera de Comerț și Industrie 
Ion Rusu -  Federația Patronală a Constructorilor, Drumarilor și a 

Producătorilor Materialelor de Construcție „CONDRUMAT” 
Victor Baciu -  Asociația Patronală Camera de Comerț Americană din Moldova 
Oxana Barbaroș  -  Asociația Națională a Companiilor din Domeniul TIC 

 

Roman Gapeev -  șef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii și 
Dezvoltării Regionale 
 

Vitalie Dragan  
 

-  șef Secție medicină veterinară și siguranța alimentelor de origine 
animală, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare  
 

Corina Cristea  -  șef adjunct al Direcției avizare acte normative, Ministerul Justiției 
Snejana Novac -  consultant principal în Direcția acte guvernamentale, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru 
 

   
 
Responsabili din cadrul autorităților publice centrale: Radu Cătănoi, Ministerul Afacerilor 
Interne, Valeriu Gribincea, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Victoria Gratii, 
Ministerul Mediului, Albina Mereuță,  Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Doina 
Florea, Ministerul Sănătății. 
 
Experți ai Secretariatul Evaluării Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor  
Ermurachi, dl Nicolae Boțan.  
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ExaminareaăanalizeiăimpactuluiădeăreglementareălaăproiectuluiăHotărâriiă

Guvernului la proiectul Hotărârii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente 

 
Autor: MinisterulăSănătății 

______________________________________________ 
 

dna Dorina Florea 
A menționat că principala prevedere a acestui proiect este suplimentarea art. 18 cu o nouă 

prevedere: interzicerea fabricării medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni 
pe teritoriul RM. Steroizii anabolizanți și androgeni sunt substanțe medicamentoase, niște hormoni 
sintetici care sporesc capacitatea organismului de producere a țesutului muscular. Medicamentele 
sau substanțele care conțin substanțe cu efecte hormonale, sau androgenice, sunt utilizate cu scop 
medical pentru tratamentul unor anumite afecțiuni cum ar fi: deficitul de hormoni de creștere, 
anemiei, pierderii de masă musculară. Ca și fiecare medicament, în afară de efectele terapeutice, 
sunt însoțite de o serie de efecte adverse. Utilizarea acestor substanțe duce la disfuncții hepatice, 
tulburări hormonale etc. Pe piața RM există un singur producător de anabolizante.  

Proiectul are ca scop abordarea și soluționarea cauzelor problemei utilizării neautorizate a 
anabolizantelor și a comerțului ilegal de astfel de substanțe, principalele prevederi ale proiectului 
fiind introducerea unei interdicții complete asupra producției de anabolizante în Republica 
Moldova. 

Interzicerea totală a producției de anabolizante în țară are drept scop eliminarea accesului fizic 
facil la astfel de substanțe de către populație în condiții non-medicale. 

Accesul fizic neautorizat la astfel de substanțe poate dispărea odată cu interzicerea producției 
anabolizanților din următoarele motive: 
✓ Absența ofertei legale, 
✓ Controlul sporit al autorităților, 
✓ Reducerea cererii și a pieței ilegale: odată ce producția legală este eliminată, oferta ilegală 

poate scădea și, implicit, accesul fizic la anabolizanți poate fi limitat. Utilizatorii pot întâmpina 
dificultăți în găsirea și achiziționarea anabolizanților de calitate, ceea ce poate descuraja utilizarea 
acestor substanțe. 

Consumul necontrolat și dependența de anabolizanți pot avea un impact social și economic 
semnificativ. Problemele de sănătate rezultate pot duce la costuri ridicate pentru sistemul de 
sănătate, iar consecințele sociale pot include scăderea performanței școlare sau profesionale și 
creșterea criminalității asociate traficului de droguri.  

Prin interzicerea producției locale, ne asigurăm că nu doar abordăm problema traficului ilicit și a 
comercializării online a anabolizanților, dar și reducem potențialele efecte negative asupra sănătății 
și societății noastre. Această opțiune reprezintă o abordare proactivă și decisivă pentru a asigura 
siguranța și bunăstarea cetățenilor noștri. 

Există o serie de motive care susțin interzicerea producției anabolizantelor, argumentele în 
favoarea acesteia fiind: 

1) protecția sănătății publice și prevenirea abuzului și dependenței; 
2) protejarea integrității sportive;  
3) combaterea traficului ilegal de droguri; 
4) promovarea alternativei sănătoase. 

Prin urmare, având în vedere riscurile semnificative pentru sănătate și beneficiile limitate ale 
anabolizantelor în afara contextului medical, argumentele pentru interzicerea producției acestora 
sunt puternic fundamentate în evaluarea impactului risc-beneficiu și contribuie la promovarea 
sănătății și bunăstării generale a populației. 
Solicită susținerea analizei de impact. 

 
dl Oleg Chelaru 
       A menționat că la definirea problemei, la litera a) se menționează clar și concis 2 probleme 
ce ține de amenințarea semnificativă asupra sănătății publice prin utilizarea neautorizată a 
steroizilor anabolizanți și androgeni, fără prescripția medicală sau utilizarea abuzivă a substanțelor 



respective și comerțul (traficul) ilegal al medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și 
androgeni. Iar la litera b) se descriu destul de detaliat deja impactul negativ al acestor medicamente 
asupra sănătății populației menționând-se că utilizarea neautorizată și abuzul de anabolizante 
reprezintă o problemă considerabilă pentru societate. Însă în ”probarea” existenței acestei probleme 
se recomandă a aduce și careva cifre, date inclusiv statistice ce ar arăta magnitudinea problemei. 
Aceiași recomandare ține și de problema traficului ilicit sau vânzarea acestor substanțe ilegal - prin 
intermediul internetului în mod liber și fără respectarea cerințelor legale, unde se dă o listă de mai 
multe articole, însă lipsesc anume în analiză date și cifre concrete despre magnitudinea problemei 
invocate. La litera c) este de dorit de a enunța cauzele care sunt legate de problemele invocate la 
litera a) pentru a înțelege mai clar de ce are loc acele scheme criminale menționate în investigațiile 
jurnalistice citate, de ce vânzarea acestor substanțe ilegal prin intermediul internetului în mod liber 
și fără respectarea cerințelor legale. Analizând mai adânc cauzele putem ajunge la concluzia că  
problemele descrise pot fi privite mai mult ca rezultatul, efectele unor probleme și anume pe ele 
necesită a fi pus accentul în intervenția statului (reieșind din cele publicate în mass media problema 
ar fi corupția și protecționismul politic, inacțiunea organelor de control, etc.) 
Stabilirea obiectivelor. Acest compartiment conține câteva obiective concrete și anume reducerea 
numărului de complicații de sănătate asociate consumului abuziv de anabolizante, reducerea 
numărului de cazuri de trafic ilegal de anabolizante pe teritoriul țării. Prin urmare dacă la definirea 
problemei autorii ar identifica aceste date, cifre concrete de complicații/cazuri de trafic atunci în 
acest compartiment obiectivele date avea să fie măsurabile, stabilite în mod cuantificat și fixat în 
timp, așa cum cere Metodologia AIR.  
În Capitolul 3 la litera b) expun opțiunea recomandată, adică soluția pentru problemele enunțate 
în capitolul Definirea Problemei și anume completarea articolului 18 din Legea nr.1409/1997 cu 
privire la medicamente cu nouă normă prin care se interzice fabricarea medicamentelor cu conținut 
de steroizi anabolizanți și androgeni. În acest context, atenționăm autorii că astfel de intervenție 
este una destul de restrictivă și gravă în reglementarea activității de întreprinzător. Să admitem că 
intervenția ar consta nu de a interzice astfel de activitate, ci de a o supune licențierii ce reprezintă 
la fel o metodă de supra-reglementare dar mai ”blândă” ca cea de interzicere a activității 
economice. În astfel de caz autorii ar urma conform Legii nr.160/2011 să demonstreze că serviciul 
prestat sau bunul produs/comercializat prezintă pericol sporit şi supravegherea eficientă a activității 
în cauză necesită stabilirea condiţiilor şi cerințelor speciale de activitate, precum şi verificarea 
respectării acestora pe parcursul activităţii, pentru excluderea prejudicierii drepturilor şi libertăților 
fundamentale ale omului, sănătății populației, mediului, precum şi integrității, stabilității financiare 
şi securității statului precum și că licențierea nu dublează alte proceduri de reglementare, nu 
acoperă riscuri similare cu alte mijloace de intervenție existente sau alte acte permisive şi nu are 
drept scop asigurarea respectării condiţiilor şi cerințelor atribuite de lege unui alt mecanism de 
reglementare existent. Astfel, soluția de a interzice astfel de activitate în analiza de impact nu este 
argumentată și nu este clar cum țintește problema și cauzele acesteia. În special cum sunt formulate 
cauzele problemei la lit.c) din compartimentul I se recomandă de a analiza inclusiv opțiuni de 
nereglementare (campanii de informare şi educare, înțelegeri cu cei care creează problema, soluții 
de implementare mai bună a legislației existente etc). Considerăm că autorii urmează să analizeze 
mai adânc problema, cauzele și efectele acestui fenomen de trafic ilicit de astfel de medicamente 
și să vină cu propuneri concrete axate pe soluționarea cauzelor/problemelor enunțate. Înseși autorii 
prevăd în analiză că fără măsuri eficiente de combatere a traficului ilegal de anabolizante, 
comerțul ilegal ar putea continua să prospere, facilitând accesul neautorizat la aceste substanțe. 
Or, interzicerea producerii astfel de medicamente nu reprezintă o astfel de ”măsură eficientă”. La 
fel pe parcursul analizei se menționează și soluția ”interzicerii” anabolizantelor în RM. Astfel, 
autorii urmează să se determine totuși ce se dorește: fie interzicerea integrală a acestor 
medicamente și la producere, import, comerț, utilizare etc. (similar drogurilor), fie să fie 
reglementate similar alcoolului, tutunului care presupune reguli clare de producere, comercializare, 
etc. 
Opțiunea de interzicere a producerii autohtone a acestor medicamente nu va soluționa problema 
indicată deoarece: - importatorii vor fi facilitați prin așa măsură și consumul acestora oricum nu va 
scădea; existența de producătorii clandestini va facilita traficul ilicit și mai departe. 
Analizaă impacturiloră opțiunilor.ă În acest compartiment la litera b/1 sunt îngrijorătoare 
următoarele impacturi: Interzicerea producției autohtone a anabolizanților poate duce la o 



reducere a veniturilor și a activității comerciale pentru întreprinderea implicată (reducerea din 
numărul de angajați, sume impozitelor achitate statului, etc); Dacă există doar un singur 
producător oficial pentru anabolizanți și va fi interzis genul de activitate menționat, competiția în 
industrie va fi eliminată complet (impact -1), estimăm riscul de creștere a pieței negre. Asta denotă 
necesitatea revizuirii opțiunii recomandate de la lit.b) capitolul III.  
Necesită a fi revizuit indicatorii de performanță de la compartimentul Implementareaă şiă
monitorizarea în conformitate cu cerințele Metodologiei AI 
În partea ce ține de consultărileăpublice în compartimentul respectiv lipsește informație ce ține de 
consultarea și poziția părților interesate (grupurilor de interese) în privința intervenției/proiectului 
propus. Autorii urmează a efectua pe parcursul analizei de impact consultări active cu mediul de 
afaceri (ședințe, sondaje, etc.) fără a se limita doar la plasarea pe pagina web a anunțului de inițiere 
a elaborării proiectului. Potrivit Metodologiei AIR la etapa prezentării Grupului de lucru Analiza 
la acest compartiment (lit.c) trebuie să fie expusă succint poziția fiecărei entități consultate vizavi 
de documentul de analiză a impactului de reglementare şi/sau intervenția propusă. 
Concluzii: nu se recomandă susținerea analizei de impact.  
 
dlăApostol,ăAsociațiaăproducătorilorădeămedicamente 
     A menționat că prin interzicerea fabricării medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți 
și androgeni, se egalează pe de o partea fabricarea autorizată și cea neautorizată, iar pe de altă parte 
o categorie de agenți economici sunt dezavantajați față de o altă categorie cum sunt importatorii 
autorizați. Pe piața din RM se comercializează oficial produse precum OMNADREM, 
RETABOLIU, producători din Germania și Ungaria. 
Pe piața din RM sunt câteva produse autorizate din grupul de steroizilor anabolizanți și hormonilor 
androgeni care sunt de origine de import și atunci se creează această disonanță în faptul că se 
intenționează interzicerea activității unui singur producător, iar importul rămâne în continuare a fi 
permis și autorizat. 
 
dna Carolina Linte 
A menționat că atâta timp cât cererea va exista, va fi și acel trafic ilicit, dacă va fi interzisă 
producerea acestor anabolizante.  
 
dna Ana Groza 
A relatat că se interzice doar componentă a unui producător local, nu se caută de a combate acest 
fenomen prin alte metode, prin licențiere, prin reglementare mai avansată și informează că este 
categoric împotriva acestei reglementări propuse de MS.  
 
dna Diana Russu 
A relatat că prin aceste reglementări se favorizează economia tenebră.  
 
dna Dorina Florea 
    A informat că interzicerea producției legale a anabolizanților destinați exportului poate contribui 
la menținerea unei imagini pozitive a Republicii Moldova la nivel internațional și la respectarea 
standardelor internaționale în domeniul sănătății și reglementărilor farmaceutice. Aceasta poate 
consolida încrederea partenerilor externi și poate asigura conformitatea cu acordurile și tratatele 
internaționale la care Republica Moldova este parte. 
 
 
 
S-a decis: analiza de impact nu se susține (11 – nu se susține). 
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TabelăcomparativălaăproiectulădeăhotărâreăaăGuvernuluiă  

pentru modificarea Legii nr. 1409/1997 cu privire la medicamente 

 

Textăînăvigoare Modificareaăpropusă Textădupăămodificare 
 

Articolul 3 
 

- 1. Articolul 3 se completează cu noțiunea: 
 „Steroizii anabolizanți și androgeni sunt hormoni 
sintetici, care sporesc capacitatea organismului de a 
produce țesut muscular”. 
 

Steroizii anabolizanți și androgeni sunt hormoni 
sintetici, care sporesc capacitatea organismului de 
a produce țesut muscular 

Articolul 18 
 

      Articolul 18. Prescripţii 
esenţiale pentru fabricarea 
medicamentelor     

         Întreprinderile producătoare de 
medicamente în activitatea lor 
trebuie să respecte Regulile de bună 
practică în fabricaţie, aprobate de 
Ministerul Sănătății. 

2.  Articolul 18 se modifică, după cum urmează: 
 
1) În denumirea articolului cuvântul „Prescripții” se 
substituie prin cuvântul „Condiții”;  
 
2) În textul articolului cuvintele „aprobate de 
Ministerul Sănătății” se substituie prin cuvântul 
„Guvern” ; 
 
3) Articolul se completează cu un subpunct nou și se 
numerotează: 
 
„2) Se interzice fabricarea medicamentelor cu conținut 
de steroizi anabolizanți și androgeni.” 

Articolul 18. Condiţii esenţiale pentru fabricarea 
medicamentelor 
 
1) Întreprinderile producătoare de medicamente  
în activitatea lor trebuie să respecte Regulile de 
bună practică de fabricaţie, aprobate de Guvern. 
 
2) Se interzice fabricarea medicamentelor cu 
conținut de steroizi anabolizanți și androgeni 
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CERERE 
privind înregistrareaădeăcătreăCancelariaădeăStatăaăproiectelorădeăacte 

careăurmeazăăaăfiăanunțateăînăcadrulăședințeiăsecretarilorăgeneraliădeăstat 
 

Nr. 
crt. 

Criteriiădeăînregistrare Nota autorului 

1. Tipul și denumirea proiectului 
 

Proiectul hotărârii Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 
1409/1997 cu privire la medicamente 

2. Autoritatea care a elaborat 
proiectul 

Ministerul Sănătății  

3. Justificarea depunerii cererii 
(indicația corespunzătoare sau 
remarca precum că proiectul 
este elaborat din inițiativa 
autorului) 

Proiectul a fost elaborat și are drept scop 
implementarea unor măsuri necesare în vederea 
utilizării raționale a medicamentelor, de prevenire şi 
combatere a producerii şi traficului ilicit de substanțe 
dopante 

4. Lista autorităților și instituțiilor 
a căror avizare este necesară 
 

Ministerul Finanțelor, 
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, 
Ministerul Afacerilor Interne, 
Agenția Medicamentului și Dispozitivelor Medicale, 
Agenția Națională Antidoping, 
Ministerul Justiției, 
Centrul Național Anticorupție. 

5. Termenul-limită pentru 
depunerea avizelor/expertizelor 

10 zile lucrătoare 

6. Numele, prenumele, funcția și 
datele de contact ale persoanei 
responsabile de promovarea 
proiectului 

Dorina Florea, șef interimar Direcția politici în 
domeniul medicamentelor și dispozitivelor medicale,  
Tel.: 022 26 88 42,  
dorina.florea@ms.gov.md   

7. Anexe 
(proiectul actului care se 
solicită a fi înregistrat, nota 
informativă cu documentele de 
însoțire) 

1. Proiectul hotărârii Guvernului 
2. Nota informativă 
3. Analiza impactului de reglementare (AIR) 
4. Opinia asupra AIR la proiect 
5. Tabelul comparativ 

8. Data și ora depunerii cererii  
9. Semnătura 

Ministru Ala NEMERENCO 
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     Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 25 iulie 2023, a 

examinat în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurenței nr. 183/2012, proiectul de hotărâre de Guvern privind aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1409/1997 cu privire la 

medicamente (număr unic 525/MS/2023) și, în limitele competenței sale, comunică 

următoarele.           

 Prin propunerea de modificarea art.18 alin.(2) Legea cu privire la 

medicamente nr.1409/1997, se interzice fabricarea medicamentelor cu conținut de 

steroizi anabolizanți și androgeni.      

 Autorul argumentează necesitatea instituirii interdicției fabricării 

medicamentelor cu conținut de steroizi anabolizanți și androgeni având ca scop 

soluționarea cauzelor problemei utilizării neautorizate a anabolizantelor și a 

comerțului ilegal de astfel de substanțe.       

 Astfel, instituirea interdicției doar de a fabrica medicamente cu conținut de 

steroizi anabolizanți și androgeni nu va atinge scopul propus de autorul proiectului, 

atât timp cât nu este interzisă importarea și comercializarea acestora.  

Având în vedere cele expuse, interdicția fabricării medicamentelor cu 

conținut de steroizi anabolizanți și androgeni ar putea limita concurența întrucât  ar 

putea favoriza importul de medicamente cu conținut de steroizi anabolizanți și 

 

P L E N U L 

CONSILIULUI CONCURENŢEI 
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androgeni și comercializarea acestor medicamente importate și respectiv, scopul 

major propus a acestui proiect va fi imposibil de atins. 

 

                                       Alexei Gherțescu 

                                              Președinte 
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