CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31/03-76-8296 Chisinau 24 iulie 2024

Biroul permanent al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege pentru
modificarea Anexei la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (initiativa legislativa nr. 227 din 09.07.2024), aprobat in sedinta
Guvernului din 24 iulie 2024, conform Deciziei protocolare nr. 31.31/2024.

Anexe:
1. Copia Deciziei protocolare - 1 fila;
2. Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege - 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 31.31/2024

Extras din procesul-verbal nr.31 (pct.31)
al sedintei Guvernului din 24 iulie 2024

Se aprobd si se prezintd Parlamentului avizul Guvemnului asupra
amendamentului la proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 24 iulie 2024
Decizia protocolari nr. 31.31/2024

AVIZ

asupra amendamentului la proiectul de lege pentru modificarea
anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietitii publice

Guvernul a examinat amendamentul CEB-04 nr. 298 din 22 iulie 2024, la
proiectul de lege pentru modificarca anexei la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice (initiativa legislativa nr. 227 din
9 iulie 2024), Inaintat de domnul Vadim Fotescu, deputat in Parlament, si comunica
urmétoarele.

Prin proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (in continuare — Legea
nr. 121/2007), examinat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului in prima lectura
din 11 iulie 2024, Guvernul propune expunerea Listel bunurilor nepasibile de
privatizare in redactie noud, coroborata la:

a) decizia Comisiei pentru realizarea procesului de triere a intreprindenlor
de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat, instituitd prin Hotararea
Guvernului nr. 819/2023 cu privire la aprobarea Mecanismului de triere a
intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu capital de stat;

b) prevederile actelor normative ce tin de restructurarea administratiei
publice centrale de specialitate si delegarea competentei Agentiei Proprietatii
Publice de a exercita, in numele Guvernului, functia de fondator al intreprinderilor
de stat si a drepturilor de actionar si administrare a proprietatii de stat in societatile
comerciale.

Totodatd, tinand cont de art. 13 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, care
prevede cd din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului
public si patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si de
prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii
publice, Guvernul propune excluderea din Lista bunurilor nepasibile de privatizare
(anexd la Legea nr. 121/2007) a fostelor intreprinderi de stat, transformate in
institutii publice cu autogestiune, deoarece bunurile aflate in gestiunea acestora {in
de domeniul public al statului.

Conform art. 10 din Legea nr. 121/2007, bunurile domeniului public fac
obiectul exclusiv al proprietitii publice, sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in particular:

a) nu pot fi instrdinate, nici prin privatizare sau depunere in capitalul social
al unei persoane juridice;

b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale;
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¢) nu pot fi supuse urmadririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitétii
persoanei juridice care le gestioneaz;

d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz;

e) nu pot fi dobédndite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

Din aceste considerente, totodata, tindnd cont de prevederile art. 9 alin. (2)
lit. k) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, potrivit
caruia, clddirile, inclusiv incaperile izolate si terenurile proprietate publica de stat
in/pe care isi desfasoard activitatea Parlamentul, Pregedintele Republicii
Moldova, Guvernul, ministerele §i alte autoritafi ale administratiei publice
centrale, autoritdfile publice autonome si serviciile desconcentrate ale acestora,
institutiile bugetare/publice cu autogestiune subordonate acestora, instantele
Judecatoresti, organele procuraturii §i alte organe de drept, tin de domeniul
public, si de faptul ca din Lista bunurilor nepasibile de privatizare fac parte doar
societdti comerciale cu capital de stat si intreprinderi de stat, se considera
inoportuna  propunerea autorului amendamentului  de completare a
Compartimentului 2 ,Intreprinderi de stat” cu doud institutii publice cu
autogestiune: i.P. ,Palatul Republicii” si I.P. ,,Pensiunea din Holercani”, care au
statut de persoane juridice de drept public si a priori nu sunt pasibile privatizarii.

Propunerea autorului de completare a Compartimentului [ ,Societati
comerciale” cu S.A. ,,Moldtelecom” si cu S.A. ,,Retele Electrice de Distributie
Nord” si a Compartimentului 2 ,,Intreprinderi de stat” cu [.S. ,,Garile si Statiile
Auto” nu se sustine din urmatoarele considerente.

In scopul determinarii rolului statului in calitate de intreprinzitor si
argumentarea mentinerii in proprietatea statului a anumitor intreprinderi de stat si
societati comerciale cu capital de stat, Guvernul a aprobat Mecanismul de triere a
intreprinderilor de stat si a societafilor comerciale cu capital de stat (Hotérarea
Guvernului nr. 819/2023). Mecanismul de triere stabileste abordari unice, temeinic
justificate si transparente in vederea asigurdrii fundamentarii riguroase a
procesului de triere a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital
de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2007, precum si ale Strategiei
cu privire la administrarea proprietdtii de stat in domeniul intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.911/2022. Trierea intreprinderilor cu
capital de stat presupune incadrarea acestora in una dintre urmatoarele 5 categorii:

categoria 1. Intreprinderi nepasibile de privatizare;

categoria 2. Intreprinderi recomandate pentru reorganizare in altd forma
juridica de organizare;

categoria 3.  Intreprinderi  pasibile = de  privatizare  dupa
reorganizare/restructurare;

categoria 4. Intreprinderi recomandate pentru privatizare imediata;

categoria 5. Intreprinderi recomandate pentru lichidare.

Pentru fiecare dintre cele 5 categorii de clasificare a intreprinderilor este
stabilit un set de criterii distinctive, care permite fundamentarca deciziei de
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incadrare a intreprinderii in una dintre cele 5 categorii. Aceste criterii iau in
considerare atat rolul si specificul activitatii intreprinderii, cat si performanta si
sustenabilitatea financiard a acesteia.

in urma trierii intreprinderilor cu capital de stat, Comisia pentru realizarca
procesului de triere a Intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital
de stat, a cdrei componenta institutionald a fost aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 819/2023, a aplicat criteriile stabilite in respectiva hotérdre si a
aprobat proiectele listelor intreprinderilor clasificate conform categortilor de triere
a intreprinderilor.,

Respectiv, S.A. ,Moldtelecom™, S.A. ,.Retele Electrice de Distributie
Nord” si I.S. ,,Garile si Statiile Auto” nu au fost incluse in Lista intreprinderilor
nepasibile de privatizare, deoarece acestea nu corespund criteriilor stabilite la
pct. 6 din Mecanismul de triere aprobat, si anume:

Criteriul 1. Activitatea de bazd depinde direct de utilizarea bunurilor
proprietate publica din domeniul public

Criteriul 2. Detine pozitie de monopol de stat, monopol natural sau fiscal

Criteriul 3. Asigurd operarea unor activitdti de care depinde direct
securitatea nationald

Criteriul 4. Existenta angajamentelor pe termen lung din partea statului

Criteriul 5. Presteaza/livreazd servicii/bunuri de importantd majora in lipsa
pietei/insuficientei acute de operatori economici privatl.

Totodati, neincluderea entitatilor cu capital de stat in Lista intreprinderilor
nepasibile de privatizare nu presupune includerea acestora in procesul de
privatizare.

In contextul celor expuse supra, Guvernul nu sustine amendamentul la
proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice.
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