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Mesaje-cheie

Stagnarea economica continud, iar modelul de crestere economica

si-a epuizat potentialul

Situatia economica precara din ultimii ani a perpetuat si
in 2024-2025, recuperarea anticipata transformandu-se
in recesiune.

Pentru anul 2024 s-au materializat scenariile pesimiste cu
privire la productia agricold, unde valoarea addugata bruta
a scdzut cu tocmai 19%, dar si cele referitoare la industria
prelucratoare, care a stagnat (+0,1%). Acest fapt a afectat,
la randul sdu, evolutia exporturilor de bunuri (-13%). Per
ansamblu economia a stagnat in 2024, cu o crestere a PIB-
ului de doar 0,1%, chiar daca s-a anticipat o recuperare
modesta de circa 2% dupad stagnarea din 2023 si recesiu-
nea profunda din 2022. Mai mult, pe parcursul trimestrelor
3 si 4 din anul 2024 si a trimestrului 1 din 2025, PIB-ul
chiar s-a redus, marcand oficial intrarea in recesiune tehni-
ca. Chiar dacd am exclude sectorul agricol, care a fost
afectat de secetd, in 2024 economia ar fi crescut cu doar
1,4%, fiind mult sub asteptdrile unei recuperari dupa evolu-
tiile modeste din ultimii doi ani. Singurele evolutii cu ade-
varat pozitive au fost majorarea consumului populatiei,
dar si cresterea activitdtii investitionale. Totusi, acestea au
fost insuficiente, iar cresterea consumului, pe fundalul
stagnarii din sectorul industrial, a condus la alimentarea
importurilor si la deteriorarea si mai mare a balantei co-

merciale: de facto, la fiecare euro de bunuri exportate re-
vin trei euro de bunuri importate (situatia este inversa in

cazul comertului cu servicii, unde exporturile depdsesc de
doua ori importurile).

Dinamica economicda modestda din ultimii ani indicd asu-
pra epuizarii surselor de crestere economica si a erodarii
continue a potentialului economic.

Aceasta se Tnscrie in tendinta, observata de mai multi ani,
de incetinire a cresterii potentiale a economiei moldove-
nesti (chiar si pana la pandemia de Covid-19 din 2020 sau
pana la invazia Rusiei asupra Ucrainei din 2022). Cauza
fundamentala tine de perpetuarea modelului de competiti-
vitate economica bazat pe costuri (in principal, costul redus
al fortei de munca), care la randul sau a condus la perpetu-
area unei economii cu valoare addugatd scdzuta si cu un
nivel infim al complexitatii tehnologice. Respectiv, progra-
mele si politicile statului trebuie sa prioritizeze in mod ac-
tiv atragerea de investitii in activitati economice care gene-
reaza valoare adaugata sporitd: procesarea materiei prime
locale, crearea si promovarea brandurilor locale, automati-
zarea si tehnologizarea proceselor de productie in toate
sectoarele economiei nationale.

Dinamica economicd modesta implica si costuri sociale importante

in prima jumatate a anului 2025, pe fundalul intensifica-
rii presiunilor inflationiste si al unei dinamici economice
anemice, ritmul de crestere a salariilor reale a incetinit,
pensiile reale au stagnat, iar fluxurile de remiteri s-au
contractat.

Chiar daca salariile nominale s-au majorat cu circa 10%
fata de 2024, cresterea lor in termeni reali a fost modesta
(sub 2%). Pensia medie reald (de varsta, dizabilitate etc.) a
fnregistrat reculuri succesive - -0,6% 1n T1:2025 si -0,3% n
T2:2025 -, raportat la perioadele similare din anul prece-
dent, desi suma nominald a pensiei medii a fost in crestere
cu circa 8%. Remiterile au continuat traiectoria descenden-
ta Tn termeni atat nominali (-3% Tn sem. | 2025 fatd de sem.
| 2024), cat si reali (-9% Tn T1:2025 si -11% in T2:2025). Rata
de ocupare a populatiei cu varsta de 20-64 de ani a scazut
fn T2:2025 cu 3,1 puncte procentuale fatd de T2:2024. n

special, a scazut numarul persoanelor ocupate in adminis-
tratia publica, invdtamant, sanatate si asistenta sociala,
agriculturd, industrie si constructii. In acelasi timp, a cres-
cut numarul persoanelor ocupate in transporturi si depozi-
tare, in informatii si comunicatii. In total, populatia ocupati
s-a diminuat cu 73,300 de persoane fatd de T2:2024, si
aceasta nu din cauza somajului, ci ca urmare a inactivitatii.
Principala cauza a cresterii inactivitatii a fost majorarea
numarului de persoane care au un loc de munca peste ho-
tare sau care intentioneaza sa plece la lucru peste hotare,
aldturi de cresterea numarului de pensionari si a numarului
de elevi si studenti. In planul politicilor publice, pentru a in-
curaja cresterea veniturilor salariale si formalizarea muncii
sub-declarate, se recomanda institutionalizarea unui meca-
nism automatizat de subventionare a cresterii salariale,
precum si majorarea salariului minim pana la 50% din sala-
riul mediu brut.
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Dinamica modesta a veniturilor reale ale populatiei, ma-
nifestatd intr-un context de stagflatie, a determinat ma-
jorarea indicatorilor sdrdciei monetare.

Astfel, Tn 2024, rata sdrdciei absolute a urcat cu doua punc-
te procentuale fata de 2023 si a constituit 33,6%. Categorii-
le cele mai expuse acestui fenomen au fost gospodariile cu
trei sau mai multi copii, persoanele cu dizabilitadti si persoa-
nele cu studii medii generale si secundare profesionale. In
pofida erodarii veniturilor, in prima jumatate a anului 2025
consumul final al gospodariilor casnice a consemnat o ex-
pansiune notabila (+4,2% in termeni reali), asociatda cu ma-
jorarea semnificativa a volumului de credite noi acordate
persoanelor fizice (+53% in sem. | 2025 comparativ cu sem.
| 2024). Boomul creditarii persoanelor fizice, disociat de di-

namica veniturilor, poate sa alimenteze vulnerabilitatea fi-
nanciara a gospodariilor in eventualitatea destabilizarii si-
tuatiei pe piata capitalului sau a muncii. In ciuda cresterii
volumelor creditelor ipotecare acordate, problema accesu-
lui la locuinte s-a acutizat ca urmare a ofertei rigide pe pia-
ta imobiliard. Solutionarea problemei accesului la locuinte
reclama politici orientate prioritar spre latura ofertei, nu ex-
clusiv spre sustinerea cererii. Acest lucru implica reducerea
barierelor administrative, investitii in infrastructura comu-
nald, precum si investitii In constructia locuintelor sociale.
Pentru combaterea sdraciei accentuate printre persoanele
cu dizabilitati, se recomanda majorarea pensiilor de dizabi-
litate cu cel putin 15%, pana la alinierea acestora cu nivelul
minimului de existentd, estimat la 3.050 lei in primul se-
mestru al anului 2025.

Totusi, se prefigureaza unele tendinte pozitive pentru 2025-2026

Antreprenoriatul accelereaza, agricultura are rezultate
mixte, dar e in revenire, industria revine pe plus dupa mi-
nime istorice, iar serviciile raman un motor al cresterii.

Numarul de intreprinderi din statistica antreprenoriatului a
ajuns la 68,7 mii (+7,8% f-a-p), iar in ianuarie-iulie 2025
s-au Tnregistrat cu 15,8% mai multe firme noi (5,9 mii), pe
fondul unei increderi mai mari a mediului de afaceri. In
agriculturd, dupa o scadere de 14,6% in 2024 f-a-p, pentru
2025 se estimeaza un avans de 5-10% f-a-p, cu randamente
mai bune la porumb si floarea-soarelui si recoltad foarte
buna la struguri, dar scaderi la grau, mere si prune. Dupa
trei ani de scdderi consecutive, ponderea industriei in PIB a
atins minime istorice (9,7%). Pentru anul 2025 este de as-
teptat ca industria sa reia trendul pozitiv, in special din
contul revenirii industriei alimentare si a sectoarelor asocia-
te constructiilor (constructii metalice, metalurgie, mobild),
dar si al bazei de comparatie joase. Serviciile raman o sur-
sa de crestere economica, in special din contul HoReCa,
constructii si IT.

Sectorul real este accelerat preponderent de investitiile
private locale, in timp ce sectorul financiar da semne de
imbunatdtire a intermedierii financiare.

Dinamica investitiilor este determinata mai ales de capita-

lul privat autohton (pe fondul costurilor de finantare in sca-
dere si al plasamentelor Tn terenuri ce ar trebui sa genereze
proiecte rezidentiale, logistice/industriale si regenerabile),
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in timp ce capitalul strain si mixt ramane mai inert pe fon-
dul riscurilor de securitate legate de rdazboiul din Ucraina.
In sistemul bancar, fondurile proprii sunt la 25,1% (peste
minimul legal de 10%), iar raportul Credite/Depozite a evo-
luat de la 0,56 in anul 2023 la 0,72 in iulie 2025, cu expan-
siune mai ales in creditarea populatiei, cu o crestere de la
8,7%, raportata la PIB, la inceputul anului 2024 pana la
12,6% n iulie 2025. Tn acelasi timp, reformele de infrastruc-
turd financiara recente - cu SEPA, operational din octom-
brie 2025 si cu MIA Business, deja folosita de peste 3000
de companii in plati P2B, alaturi de noua strategie a pietei
de capital 2025-2030 - extind potentialul de crestere a in-
cluziunii financiare in randul populatiei si a accesului la ca-
pital in randul firmelor.

Mediul de afaceri are nevoie de stabilitate regulatoare,
consultare timpurie pe acquis-ul european si instrumente
tintite, iar prioritatea-cheie este valorificarea Planului
de crestere pentru Moldova, lansat de UE.

Planul implicd nevoia de guvernanta, coordonare interinsti-
tutionala si selectie transparenta a proiectelor pentru a
maximiza impactul si a evita clientelismul. In paralel, con-
sultarea constanta a firmelor la transpunerea acquis-ului
este esentiald, Tn conditiile Tn care costurile de conformare
afecteaza disproportionat IMM-urile - aceste costuri insa
pot fi atenuate prin suport din fonduri de preaderare si prin
comunicarea anticipativa a schimbarilor.



Calitatea guvernantei ramane o problema acutd, dar si o bariera in

calea integrarii europene

Desi Republica Moldova avanseaza pe dimensiunea
transparentei decizionale si alinierii la standardele euro-
pene, procesul de guvernare ramane afectat de carente
structurale si institutionale.

Participarea reald a partilor interesate este adesea limitata,
rezultatele consultarilor nu sunt integral valorificate, iar in
Parlament persista un dezechilibru intre initiativele majori-
tatii si cele ale opozitiei. Integrarea europeana continud sa
fie principalul catalizator al reformelor, insa, pentru a asi-
gura credibilitatea si sustenabilitatea procesului, este nece-
sard accelerarea reformelor in administratia publica, conso-
lidarea disciplinei bugetare si profesionalizarea serviciului
public pe baze meritocratice.

Republica Moldova inregistreaza progrese vizibile in con-
solidarea integritdtii sistemului judiciar si in cooperarea
internationala impotriva crimei organizate, insa raméne
vulnerabila in fata coruperii electorale si a campaniilor
de dezinformare.

Evaluarile externe ale judecatorilor si procurorilor au expus
amploarea problemelor structurale din justitie, iar dificulta-
tile de functionare a instantelor supreme afecteaza stabili-
tatea sistemului. In paralel, coruperea votului si finantarea
ilegald a partidelor submineaza increderea in democratie,
iar dezinformarea orchestratd, inclusiv din exterior, amplifi-
ca polarizarea sociald si riscurile electorale. Cazuri precum
arestul Evgheniei Gutul sau extradarea lui Vladimir Plahot-
niuc transmit un semnal puternic de vointa politica si judi-
ciard pentru combaterea coruptiei si a influentelor externe,
fnsd impactul ramane limitat fara mecanisme eficiente de
recuperare a activelor si fard institutii electorale si mediati-
ce mai reziliente.
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Subiect special: Fenomenul sdraciei in Moldova. intele-
gerea cauzelor, identificarea celor mai vulnerabili si for-
mularea prioritatilor politice tintite

Succesiunea socurilor inflationiste din ultimii ani, suprapuse peste o crestere economicd anemicd si vulnerabil-
itdtile sociale cronice, a generat o realitate dramaticd: si anume, conform indicatorilor sdrdciei calculati de Biroul
National de Statisticd, aproximativ o treime din populatia Republicii Moldova se afld sub pragul sdrdciei abso-
lute, iar peste un sfert este privatd de elementele esentiale ale modernitdtii - acces la servicii medicale, in-
vdtdmant, canalizare, apd potabild, sisteme de incdlzire, muncd decentd. Cele mai pregnante disparitdti reliefate

de aceste mdsurdtori vizeazd decalajul dintre mediul rural si cel urban; precaritatea gospodadriilor cu copii, ceea
ce alimenteazd reproducerea inter-generationald a sdrdciei; precum si capcanele sdrdciei ce afecteazd familiile cu
un nivel redus de educatie. In plus, volatilitatea macroeconomicd, episoadele inflationiste recurente, constrdnger-
ile bugetare persistente, scumpirea energiei si presiunile demografice contureazd perspective ingrijordtoare pentru
categoriile defavorizate, cu implicatii sociale, economice si politice majore pentru viitorul tdrii.

Caseta tehnica:

Pragul sardciei absolute - valoarea cosului alimentar si nealimentar, calculata ca suma costului consumului alimentar si a chel-
tuielilor pentru produse nealimentare si servicii ale gospodariilor care cheltuie pentru alimente o suma egala cu costul necesaru-
lui de consum alimentar. Din agregatul cheltuielilor de consum se exclud cheltuielile pentru bunurile durabile (mobila, aparate
de uz casnic, mijloace de transport si obiecte de cultura si odihna), bduturile alcoolice, pldtile pentru chiria locuintei, cheltuielile
pentru sandtate. Pentru anul 2024, pragul saraciei absolute a fost stabilit la 3493 de lei lunar.

Rata sdrdciei absolute - ponderea gospodariilor ce nu pot acoperi un nivel minim decent de consum (3493 de lei/lund in 2024).

Pragul sardciei extreme - valoarea necesarului de consum alimentar estimat in baza structurii consumului populatiei cel mai
putin asigurate. Pentru anul 2024, pragul sdrdciei extreme a fost stabilit la 2817 lei lunar.

Rata sdraciei extreme - ponderea gospodariilor ce nu pot acoperi valoarea necesarului de consum alimentar (2817 lei/lund in 2024).

Profunzimea sdrdciei - ,distantarea” medie a celor saraci de la pragul sardciei. Acest indicator determind valoarea medie a
resurselor lipsa (in procente fata de valoarea pragului saraciei), necesare pentru a atinge un nivel de trai minimal acceptabil.
Daca profunzimea sdrdciei absolute a fost de 5,3% in 2024, rezulta ca, in medie, gospodariile sarace au avut un deficit de chel-
tuieli de consum echivalent cu 5,3% din pragul saraciei absolute pentru a ajunge la acel prag.

In timp ce statistica saraciei absolute masoara capacitatea gospodariilor de a acoperi un minim de trai decent, indicatorii
sardciei multidimensionale masoara lipsurile (numite deprivari) din domeniile esentiale, precum sdndtatea, educatia, conditiile
de trai si ocuparea:

e Sdndtate - gospoddria se considera deprivata daca cel putin un membru al acesteia nu a avut acces la asistenta med-
icala atunci cand a avut nevoie sau nu dispune de asigurare medicald;

e  Educatie - gospodaria se considera deprivata daca cel putin un membru al acesteia, cu varsta cuprinsd ntre 18 si 65
de ani, nu a absolvit invatamantul secundar sau un membru al gospodariei, cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani, nu
este integrat in nicio forma de ocupare, educatie sau formare;

e  Conditii de trai - gospoddria se considera deprivata daca pentru incdlzirea locuintei sunt utilizati combustibili polu-
anti (lemn, carbune, petrol), nu dispune de conectare la sistemul public de canalizare sau alimentare cu apa, calitatea
locuintei este precara sau locuinta este supraaglomeratd;

e  Ocupare - gospodaria se considera deprivata dacd are membri in varsta apta de munca fara loc de munca sau anga-
jati informal sau sezonier.

Incidenta sdrdciei multidimensionale, denumita si ,rata saraciei multidimensionale” - ponderea populatiei cu deprivari in cel
putin 35% din indicatorii ponderati.

Intensitatea sdraciei multidimensionale - gradul mediu de deprivare in indicatorii ponderati, experimentat de populatia identi-
ficatd ca fiind sdraca multidimensional.

Rata netrunchiatd a unui indicator de sardcie - proportia populatiei deprivate in functie de un anumit indicator, indiferent
daca este sau nu saraca multidimensional.

Rata trunchiatd a unui indicator de sdrdcie - proportia populatiei deprivate in functie de un anumit indicator, care concomitent
este identificata ca saraca multidimensional.

Statistica sdrdciei multidimensionale nu e prevdzutd sd inlocuiascd statisticile privind sdrdcia monetard si constituie o mdsurd
complementard la indicatorii monetari, oferind o evaluare a deprivdrilor comune.

1 https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf
2 https://statistica.gov.md/files/files/despre/Statistica_experimentala/Metodologia_MPI.pdf
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Analiza principalelor tendinte si evolutii

in 2024, evolutiile saraciei monetare si ale celei multidi-
mensionale din Republica Moldova au urmat traiectorii
divergente, fapt ce a alimentat controverse publice pri-
vind pertinenta metodologiilor statistice utilizate pentru
cuantificarea acestora.

Tn anul 2024, pragul saréciei absolute a fost stabilit la
3493 de lei lunar, respectiv 33,6% din populatie (in creste-
re cu 2,0 puncte procentuale fata de anul 2023) a fost
considerata sdaraca monetar conform pragului national al
sariciei. In acelasi timp, 25,6% din populatie (in scadere
cu 0,8 p. p. fata de anul 2023) a fost identificata ca fiind
saracd multidimensional (Figura 1). Aceste tendinte nu
sunt contradictorii, pentru ca dinamica saraciei monetare si
a celei multidimensionale nu presupune in mod obligatoriu

o evolutie sincrond (crestere sau descrestere concomitentad).

Tn timp ce statistica sariciei absolute masoara capacitatea
financiard a gospodariilor de a acoperi un nivel minim de

trai, considerat decent intr-un context social, indicatorii sa-
raciei multidimensionale masoard accesul gospodariilor la

unele elemente esentiale concrete ale vietii moderne: asis-
tenta medicald, invdtdmant, conditii locative adecvate si
ocuparea decentd.

Daca ratele saraciei monetare si multidimensionale au
evoluat in directii diferite, atunci indicatorii ce exprima
intensitatea sdrdciei s-au majorat in ambele cazuri.

Astfel, profunzimea saraciei absolute a constituit, in 2024,
5,3% (ceea ce inseamna ca, in medie, gospodariilor considera-
te sdrace nu le ajungeau 5,3% din suma pragului saraciei de
3493 lei/luna per persoana pentru ca cheltuielile lor de con-
sum sa atingd acel prag), in crestere cu 0,4 p. p. fata de anul
2023. In acelasi timp, intensitatea sardciei multidimensionale
a reprezentat, in 2024, 46,0% (ceea ce inseamnd cd persoane-
le sdrace din perspectiva multidimensionald s-au confruntat,
n medie, cu privatiuni in 46,0% dintre cei 11 indicatori ponde-
rati inclusi Tn mdsurarea sardciei multidimensionale), in cres-
tere cu 0,7 p. p. comparativ cu anul 2023 (Figura 2).

Evolutia ratelor sdrdciei monetare si a celei multidimensionale, % din
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Sursa: Elaboratd in baza datelor BNS
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Datele releva disparitati notabile ale saraciei monetare
intre diverse segmente ale populatiei. in 2024, rata saraci-
ei absolute la nivel national a atins 34%. Grupul cel mai
afectat de saracia monetard il reprezinta persoanele cu un
nivel educational scdzut - 73% dintre indivizii cu studii pri-
mare si 51% dintre cei cu studii medii incomplete sunt inca-
drati Tn categoria saracilor. O incidenta similar de pronunta-
ta se observa in cazul gospodariilor cu trei sau mai multi
copii (53%), al locuitorilor regiunii de Sud a Moldovei (51%),
precum si al persoanelor a caror sursa principald de venit
este pensia (49%) sau activitatea agricola individuala
(48%). In categoria grupurilor puternic expuse se nscriu si
persoanele cu dizabilitati (47%), salariatii din sectorul agri-
col (46%), populatia rurald (43%), locuitorii regiunii Centru
(42%), precum si persoanele cu studii secundare profesio-
nale (40%) si medii generale (35%). La polul opus, categori-
ile cel mai putin afectate de saracia monetard sunt persoa-
nele cu studii superioare (10%), locuitorii mun. Chisindu
(15%), salariatii din sectorul non-agricol (18%), populatia ur-
bana (22%), gospodariile cu un singur copil (24%), persoa-
nele cu studii medii de specialitate (26%) s.a.

Disparitatile de gen in ceea ce priveste incidenta sardaciei
monetare nu sunt pronuntate, rata sardciei in randul bar-
batilor (33,5%) situandu-se aproximativ la acelasi nivel cu
cea observata in randul femeilor (33,8%). Cu toate acestea,
rata sdraciei absolute a crescut mai accentuat printre bar-
bati (+2,4 p.p., comparativ cu 2023) decat printre femei

(+1,8 p.p.), fenomen ce poate fi asociat cu scaderea ratei de
ocupare la barbati (cu varsta de 15 ani si peste) de la 47,1%
in 2023 pana la 45,9% in 2024. In acelasi timp, rata de ocu-
pare la femei a crescut (desi a ramas inferioara celei mas-
culine - 40,0%).

Din aceste date putem deduce cei mai relevanti factori ai
sardciei monetare: nivelul scdzut al studiilor, insuficienta
masurilor de sprijin pentru familiile numeroase, disparitati-
le regionale sub aspectul oportunitatilor economice, nivelul
redus al pensiilor de varsta si dizabilitate, salarizarea sca-
zutd Tn agricultura.

Figura 3 confirma relevanta caracteristicilor educationa-
le ale populatiei in explicarea riscului de sardcie mone-
tard: in randul persoanelor cu studii superioare si medii de
specialitate - categorie care, conform Recensamantului po-
pulatiei din 2024, insumeaza 39% din populatia cu varsta
aptd de munca (20-64 de ani) -, incidenta saraciei absolute
se situeaza sub media nationala. Tn schimb, pentru indivizii
cu niveluri educationale inferioare (primare, gimnaziale, li-
ceale sau profesionale tehnice secundare), ratele saraciei
absolute sunt mai fnalte decat media nationald. Cu alte cu-
vinte, 61% dintre rezidentii cu varsta apta de munca au un
nivel educational pentru care in Moldova nu existd sufici-
ente oportunitati economice, ceea ce ii tine ancorati in sa-
racie. In plus, datele RPL 2024 releva ci mai putin de 2%
din populatia cu varsta de 24+ ani isi continua studiile.

Caracteristicile educationale ale rezidentilor din Moldova cu vdrsta aptd de

muncd (20-64 de ani) si ratele specifice ale sdrdciei absolute
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Grupurile cele mai afectate de cresterea incidentei sara-
ciei monetare au fost, Tn anul 2024 fata de 2023, persoane-
le pentru care sursa principald de venit este activitatea in-
dividuala agricold (+19 p. p. la rata sardciei absolute), gos-
podadriile cu trei sau mai multi copii (+12 p. p.), salariatii din
sectorul agricol (+5 p. p.), persoanele cu studii secundare
profesionale si medii generale (+5 p. p.), precum si persoa-
nele cu dizabilitati (+5 p. p.).

in cadrul sdrdaciei multidimensionale, formele deprivéri-
lor resimtite de populatie prezinta grade diferite de pre-
valentd. La nivel national, in 2024, aproximativ un sfert
din populatie (26%) a fost considerata drept saraca multi-
dimensional, intensitatea medie a sdrdciei atingand 46%.
Cele mai frecvente deprivari cu care se confrunta locuitorii
Republicii Moldova (indiferent de faptul daca au fost cla-
sificati ca sdraci multidimensional sau nu) includ: lipsa de
acces la sanitatie (61% din populatie, in 2024, trdia intr-o
locuintd neconectata la sistemul public de canalizare);
utilizarea de combustibili poluanti (lemn, carbune, petrol)

pentru incalzirea locuintei (54%); lipsa asigurarii medicale
(cel putin un membru al gospodariei nu dispune de asigu-
rare medicald) (33%); educatia insuficienta (cel putin un
membru al gospoddriei cu varsta cuprinsd intre 18 si 65 de
ani nu a absolvit Tnvdatamantul secundar) (28%); lipsa co-
nexiunii la sistemul public de alimentare cu apa (22%);
ocuparea precara (cel putin un membru al gospodariei
este angajat informal sau sezonier/ocazional) (20%); pre-
zenta tinerilor NEET in gospodarie (cel putin un membru
al gospodariei cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani nu
este integrat Tn nicio forma de ocupare, educatie sau for-
mare) (20%); supraaglomerarea locuintei (suprafata medie
de locuit per persoana este mai mica de 9 m2) (13%); cali-
tatea proasta a locuintei (acoperis cu scurgeri, pereti/po-
dele umede, fundatie umeda, podea sau rame de ferestre
putrede) (13%); somaj (cel putin un membru al gospodari-
ei cu varsta apta de munca este somer) (6%); accesul re-
dus la servicii medicale (cel putin un membru al gospoda-
riei nu a avut acces la asistentd medicald atunci cand a
avut nevoie) (1%) (Figura 4).

Rate netrunchiate ale sdrdciei multidimensionale, % din total populatie

Sanitatie

61

Combustibili poluanti

Lipsa asigurarii medicale

33

Ani de scolarizare 28

Apa potabila 22

Munca decenta 20

Tinerii NEET 20

Supra-aglomeratie 13

Licuinta 13

Somaj

Acces la servicii medicale 1

Sursa: Elaboratd in baza datelor BNS

Comparativ cu 2022, in anul 2024 la anumiti indicatori au
fost inregistrate progrese: ponderea persoanelor afectate
de probleme de calitate a locuintei s-a redus de la 19% la
13%; a celor fara acces la sanitatie s-a redus de la 66% la
61%; a celor care nu au asigurare medicalad a scazut de la
37% la 33%; a celor care nu aveau un job decent s-a dimi-
nuat de la 23% la 20%; iar a celor care Tncalzesc locuinta cu
combustibili poluanti - de la 57% la 54%. In contrapondere,
au fost inregistrate reculuri la indicatorii ani de scolarizare
(o crestere de la 27% la 28%) si somaj (de la 4% la 6%).

O persoana este considerata sdraca multidimensional
atunci cand acumuleaza privatiuni in cel putin 35% dintre
indicatorii ponderati si, sub acest aspect, exista variatii
importante intre diferite categorii ale populatiei. Gospoda-
riile cu trei sau mai multi copii reprezinta grupul cu cea mai

2024
2023

B 2022

40 50 60 70

mare incidenta (ratd) a saraciei multidimensionale (57%), cat
si cu cea mai ridicata intensitate a saraciei (49%). Membrii
acestor gospodadrii tind sd se confrunte, in special, cu conditii
de trai precare: locuinta nu este conectata la sistemul public
de canalizare (78% din persoanele din astfel de gospodarii,
indiferent de faptul daca se considerd sarace multidimensio-
nal sau nu); pentru incalzirea locuintei sunt utilizati combus-
tibili poluanti (69%); locuinta este supraaglomerata (49%).
Alte lipsuri cu care se confrunta disproportionat persoanele
din gospodariile cu trei sau mai multi copii sunt: educatia in-
suficienta (59%), lipsa asigurarii medicale (57%), prezenta ti-
nerilor NEET (34%), ocuparea precard (32%). Supraaglomera-
rea locuintei in astfel de familii, lipsa conditiilor pentru buna
desfasurare a studiilor, veniturile scazute ale parintilor din
cauza muncii precare alimenteaza reproducerea inter-gene-
rationald a saraciei.
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Un alt segment puternic defavorizat este reprezentat de
persoanele care locuiesc in mediul rural. Pentru acest
grup, incidenta saraciei multidimensionale a constituit, Tn
2024, 38%, iar intensitatea - 47%. Locuitorii zonelor rurale
se confrunta preponderent cu lipsa accesului la servicii de
sanitatie - 96% din acestia traiesc in locuinte neconectate
la reteaua publica de canalizare (indiferent de faptul daca
sunt sarace multidimensional sau nu). Alte privatiuni ma-
jore includ: utilizarea combustibililor poluanti pentru n-
cdlzirea locuintelor (84%), lipsa asigurarii medicale si sco-
larizarea insuficientd (39%), lipsa conexiunii la sistemul
public de alimentare cu apd (36%), munca precard (26%).

De asemenea, incidenta si intensitatea saraciei multidi-
mensionale ating niveluri deosebit de ridicate Tn randul
copiilor (grupul de varsta 0-17 ani). In 2024, 37% din copiii
din Moldova au fost considerati drept saraci multidimen-
sional, iar intensitatea sardaciei copiilor a fost evaluata la
47%. Si anume, 58% din copii traiesc Tn locuinte fard co-
nectare la sistemul public de canalizare; 49% - in locuinte
fncalzite cu combustibili poluanti; 46% - in gospodarii in
care cel putin un membru nu are asigurare medicald; 40%
- Tn gospodarii in care cel putin un membru cu varsta cu-
prinsa intre 18 si 65 de ani nu a absolvit invatamantul se-

Recomandari de politici

cundar; 31% - in gospodarii cu tineri NEET; 29% - Tn locuin-
te supraaglomerate.

Din perspectiva diferentelor de gen, este notabil faptul
cd incidenta sdrdciei multidimensionale este mai ridicata
printre barbati (28% in 2024) decat printre femei (24%),
desi din perspectiva sardciei monetare situatia bar-
batilor este putin mai buna. In particular, barbatii sunt
semnificativ mai frecvent deprivati in ceea ce priveste asi-
gurarea medicald, munca decenta si anii de scolarizare. Se
poate de presupus ca aceste deprivdri sunt asociate intre ele
(nivelul de studii mai slab conduce, de regula, la insertie pe
piata muncii in forme precare, iar ocuparea precara, la ran-
dul sau, nu ofera garantii privind acoperirea prin asigurare
medicald).

In anul 2024, comparativ cu 2023, cresterea incidentei sara-
ciei multidimensionale a fost resimtitd cu precadere de ace-
leasi categorii care Tnregistrau deja cele mai Tnalte niveluri
de vulnerabilitate. Astfel, cele mai afectate grupuri au fost
gospodariile cu trei sau mai multi copii (+8,6 p. p. la rata sa-
raciei), locuitorii regiunii Sud (+1,9 p. p.), copiii de 0-17 ani
(+1,8 p. p.), grupul de varsta 30-39 de ani (+1,7 p. p.).

Din perspectiva factorilor cu impact major asupra indicatorilor sdrdciei monetare si multidimensionale,
prioritdtile de politicd publica ar trebui sd vizeze urmdatoarele directii:

- Continuarea programelor de dezvoltare regionald, in particular, a proiectelor de constructie si extindere a retel-
elor publice de canalizare, tinand cont de faptul ca 96% din persoanele din mediul rural locuiesc in gospodarii
neconectate la sistemul public de canalizare - acesta este si cel mai raspandit tip de deprivare in Moldova.

- De asemenea, sunt necesare investitii in proiecte de modernizare si eficienta energeticd a cladirilor
rezidentiale (84% din locuitorii zonelor rurale folosesc combustibilii poluanti pentru incélzirea locuintei) si in
sisteme publice de alimentare cu apa (36% din locuitorii zonelor rurale trdiesc in locuinte ce nu sunt conec-

tate la sistemul public de alimentare cu apa).

-> Formalizarea muncii informale si reducerea sub-ocupadrii: la nivel national, fiecare al cincilea locuitor se con-
fruntd cu munca precard, iar in mediul rural fenomenul afecteaza unul din patru rezidenti (vezi capitolul
,0ameni” pentru recomandari de politici mai detaliate).

- Tncurajarea educatiei continue ca instrument pentru cresterea calificarii si a productivitatii muncii: conform
datelor RPL 2024, 61% dintre rezidentii din Moldova cu varsta apta de munca au un nivel educational scazut,
pentru care economia nationald nu ofera suficiente oportunitdti, ceea ce fi mentine in saracie persistenta.
Totodatd, mai putin de 2% din populatia cu varsta de 24+ ani fsi continua studiile. Masurile de politici ar pu-
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tea include deductibilitatea fiscald a cheltuielilor pentru instruire sau recalificare din venitul impozabil al per-
soanelor fizice, facilitati pentru angajatorii care ofera timp platit de invdtare, crearea creselor sau a serviciilor
de supraveghere a copiilor in cadrul institutiilor de invatamant.

Prevenirea abandonului scolar si cresterea retentiei elevilor in ciclul liceal dupa absolvirea gimnaziului, si asta
pentru ca studiile gimnaziale nu ofera un nivel de instruire adecvat pentru exigentele actuale ale pietei
muncii. Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii, In anul de studii 2024-2025, cele mai frecvente
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cauze ale abandonului scolar al elevilor cu varsta cuprinsa intre 7-16 ani au fost: plecarea peste hotare (39%),
refuzul parintilor de a sprijini continuarea studiilor (25%), starea materiala grea (14%) si nereusita scolara
(4%). De notat ca un sfert din cazurile de abandon scolar raportate de MEC au vizat elevi de etnie roma. In
consecinta, masurile de politici publice ar trebui sa tinteasca motivarea parintilor de a mentine copiii la
scoala (de exemplu, alocatii de suport social suplimentar, conditionate de frecventarea scolii, si mese gratuite
la scoald), dar si eradicarea discriminarii romilor in general, ca o cauza din care continuarea studiilor nu le
oferd aceleasi beneficii aditionale pe piata muncii ca si reprezentantilor altor etnii.

Din perspectiva grupurilor celor mai predispuse la sdrdcie, politicile publice indreptate spre combaterea
deprivdrilor ar trebui sa tind cont de urmdtoarele:

- Cel mai vulnerabil grup din punctul de vedere atat al sdrdciei multidimensionale, cat si al sdrdciei monetare, il
reprezintd gospodadriile cu trei sau mai multi copii. Cu toate cd indemnizatia medie lunard pentru ingrijirea copi-
lului acordatd persoanelor asigurate a depdsit, in 2024, atGt minimul mediu de existentd, cat si pragul sdrdciei
absolute (a se vedea capitolul ,Oameni”), aceastd prestatie este limitatd la o duratd maximd de trei ani, dupd
care sprijinul statului inceteazd, in timp ce cheltuielile familiale persistd. De asemenea, observdm cd principala
cauzd a sdrdciei gospoddriilor cu multi copii derivd nu atat din acoperirea cheltuielilor curente, cat din imposi-
bilitatea de a face fatd cheltuielilor capitale pentru o locuintd adecvatd. Persoanele din gospoddriile cu trei sau
mai multi copii tind sd se confrunte, in special, cu conditii de trai precare: locuinta nu este conectatd la sistemul
public de canalizare (78%), pentru incdlzirea locuintei sunt utilizati combustibili poluanti (69%), locuinta este su-
praaglomeratd (49%).

- Politicile publice de sustinere a familiilor numeroase ar trebui, prin urmare, sd acorde prioritate facilitdrii accesu-
lui acestora la locuinte prin oferirea locuintelor sociale sau prin alocarea ,capitalului parental’, destinat
achizitiondrii unei locuinte. Totodatd, sprijinul financiar ar trebui extins si pentru cresterea copiilor cu vdrste de
peste trei ani, pand la majorat, dupd modelul aplicat in Romania.

- Se observd, de asemenea, cd gospoddriile cu trei sau mai multi copii se confruntd disproportionat cu munca pre-
card a adultilor din gospoddrie (32%) si cu prezenta in gospoddrie a tinerilor NEET (34%). Pe langd faptul cd
aceste realitdti conduc la sdrdcie, ele transmit copiilor modele de rol disfunctionale, normalizand sub-ocuparea
si somajul si transformandu-le in modus vivendi, ceea ce perpetueazd sdrdcia intre generatii. In consecintd, se
impune prioritizarea mdsurilor active de ocupare pentru adultii din familii vulnerabile: informarea despre oportu-
nitdtile existente pe piata muncii, recalificarea, oferirea prioritard a locurilor in crese si grddinite, scutiri fiscale
mai mari pentru persoanele intretinute.

Deoarece mdsurile de combatere a sdrdciei reclamd resurse financiare substantiale, este oportund revi-
zuirea politicilor fiscale curente, tindnd cont de urmdtoarele aspecte:

- Nu se recomanda majorarea cotei TVA standard (in prezent 20%). O astfel de masura ar fi contraproductiva
din punct de vedere social, deoarece ar alimenta presiunile inflationiste si ar afecta disproportionat tocmai
grupurile cu venituri reduse (grupurile cu venituri mari nu isi cheltuiesc integral veniturile, ci fac economii si,
prin urmare, nu platesc TVA pe intregul venit realizat).

- Nu se recomanda impozitarea remiterilor primite de peste hotare. Veniturile lucratorilor moldoveni in
straindtate sunt deja impozitate in tdrile gazda (cu exceptia lucratorilor informali), iar Moldova este parte la
acorduri internationale privind evitarea dublei impuneri. Pe langa aceasta, impozitarea remiterilor ar accentua
inegalitatile economice, n loc sd le atenueze, intrucat remiterile reprezintd o pondere mai mare in veniturile
gospodariilor din zonele rurale (13%), decat in cele urbane (8% in 2024).

- Nu este recomandabilad (cel putin nu in anii apropiati) introducerea taxelor pe tranzactiile financiare. Desi ast-

fel de taxe se practicd in alte tari, iar volumul tranzactiilor financiare este in crestere, introducerea impozitelor

4 https://mec.gov.md/sites/default/files/abandon_semii_2024-2025.pdf
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pe cumpararea si vanzarea de actiuni, obligatiuni sau alte titluri de valoare ar impiedica dezvoltarea pietei de
capital din Moldova, care este una dintre prioritatile actuale.

A venit timpul de a reconsidera regimul de impozitare a veniturilor in sensul majorarii ratei standard a im-
pozitului pe venit si revenirii la impozitarea progresiva. In Moldova, rata actuald unicd a impozitului pe venit
- de 12% - este inferioard nivelurilor practicate in majoritatea tdrilor europene. Cu toate acestea, atat timp cat
Romania si Bulgaria isi mentin impozitul pe venit la 10%, majorarea ratei in Moldova ar putea avea efecte ad-
verse. In schimb, o optiune realista ar fi majorarea ratei impozitului pe profit pentru intreprinderi (in prezent
tot de 12%), tinand cont de faptul ca rata impozitului pe profit in Romania este de 16%.

Ca surse de venituri fiscale suplimentare mai pot fi considerate: (1) revizuirea facilitatilor fiscale - conform
memorandumului in vigoare cu FMI, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa extinda baza de impozitare
si sa revizuiasca regimurile fiscale preferentiale nejustificate, incepand cu ianuarie 2026, cu scopul de a creste
veniturile anuale cu cel putin 900 de milioane MDL fata de politica actuald; (2) combaterea evaziunii fiscale
si a economiei informale - Tn acelasi memorandum, Guvernul s-a angajat sa combatd economia informala
(lupta cu ocuparea informala, verificarea fluxurilor financiare transfrontaliere pentru a detecta infractiunile
fiscale si cazurile de transfer abuziv al profiturilor); (3) majorarea impozitelor pe proprietate, care in prezent in
Moldova sunt minore - in prima jumatate a anului 2025, veniturile bugetului public national din impozite pe
proprietate au constituit mai putin de 1% din veniturile fiscale totale incasate in aceeasi perioada.

Tabelul 1

Principalii indicatori ai sdrdciei monetare si multidimensionale

Rata sardciei absolute, % 31,1 31,6 33,6
Femei 31,4 32,0 33,8
Barbati 30,8 31,1 33,5
Rural 40,3 42,0 42,9
Urban 17,1 17,7 21,6

Rata saraciei extreme, % 13,5 13,8 15,4
Femei 13,7 13,9 15,3
Barbati 13,2 13,7 15,6
Rural 18,1 19,2 20,5
Urban 6,5 6,7 8,9

Incidenta saraciei multidimensionale, % 27,5 26,5 25,6
Femei 25,2 24,2 23,6
Barbati 30,3 29,1 28,1
Rural 37,6 38,7 37,6
Urban 12,3 10,1 10,0

Rate netrunchiate ale sdardciei multidimensionale pe componente, %

Acces la servicii medicale 1,0 1,1 1,1
Asigurare medicala 37,4 35,2 33,2
Ani de scolarizare suficienti 27,3 26,3 28,3
Tineri NEET Tn gospodarie 20,4 19,9 19,8
Combustibili poluanti folositi pentru incalzire 56,6 54,8 54,1
Sanitatie 66,0 61,2 61,2
Locuinta decenta 18,9 17,1 13,1
Supraaglomerare 14,8 17,2 13,4
Acces la apa potabila 24,2 22,7 22,2
Someri in gospodarie 4,0 49 6,0
Munca decenta 23,1 20,7 20,2

Sursa: Datele BNS
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Firme

Starea tdrii este determinatd de nivelul de dezvoltare si de competitivitate a firmelor, de bundstarea
populatiei si de eficienta si calitatea actului de guvernare. Aceste trei elemente definitorii pentru un stat
sunt strdns interconectate, motiv din care sunt analizate in mod prioritar in prezentul Raport de Stare a
Tdrii. Capitolul de mai jos se axeazd pe primul dintre cele trei elemente si evalueazd dinamica sectoru-
lui privat din Republica Moldova, identificand cele mai pregnante tendinte din perioada 2023-2025. O
atentie sporitd este acordatd evolutiei sectoarelor din economie in contextul cresterii economice sub
asteptdri, prezentdnd provocdrile si schimbdrile structurale apdrute in acest rdstimp. Analiza mediului
de afaceri relevd, pe de o parte, progrese notabile la integritate si egalitate de gen, dar si performante
mixte la competitivitate si libertate economicd. Datele privind incasdrile bugetare, raportate la evolutia
cresterii economice, sugereazd cd s-au fdcut unele progrese in ceea ce priveste extinderea bazei de im-
pozitare si imbundtdtirea conformdarii fiscale. Energia regenerabild devine tot mai vizibild in consum,
antreprenoriat si creditare, iar ecosistemul afacerilor va resimti, de la 1 ianuarie 2026, impactul produs
de ,Legea freelancerilor” (Legea nr. 228 din 10 iulie 2025 pentru modificare unor acte normative
(privind activitatea economicd independentd a persoanelor fizice)). Recomandadrile de politici formulate
in acest capitol militeazd pentru valorificarea Planului de crestere pentru Moldova, lansat de Uniunea
Europeand - prin transparentd, bund guvernare si coordonare inter-institutionald eficientd, dar si prin
consultarea constantd a firmelor privind implementarea acquis-ului comunitar si anticiparea trans-
formdrilor cu impact prin oferirea de suport informational si de altd naturd, dupd caz. De asemenea,
este abordatd nevoia de a sustine competitivitatea exporturilor moldovenesti pentru a reduce deficitul
comercial, cresterea relevantei invdtadmantului superior si a celui profesional-tehnic pentru piata
muncii, dar si pregdtirea procesului de privatizare a activelor statului in corespundere cu rigorile Strate-

giei cu privire la administrarea proprietdtii de stat.

Analiza principalelor tendinte si evolutii in sectorul real

Antreprenoriatul

Anul 2024 a fost marcat de reducerea presiunii costurilor
asupra afacerilor, dar si de cresterea mai semnificativa a
numadrului de intreprinderi. Th 2024, sectorul corporativ a
fnregistrat o crestere a cifrei de afaceri de 5,1% - un ritm de
aproape doud ori mai mare comparativ cu costul vanzarilor
(2,8%). Situatia Tn cauza poate fi explicatd printr-o inflatie
mai redusd, scaderi ale preturilor internationale la mai mul-
te produse, scaderi de tarife la servicii reglementate, dar si
prin dificultatile cu care se confrunta firmele in accesarea
pietelor de desfacere (avand in vedere mentinerea unui ni-
vel ridicat al stocurilor). Numarul de intreprinderi ce for-
meaza statistica antreprenoriatului in Republica Moldova a
crescut cu 7,8% f-a-p (de peste patru ori mai rapid compa-
rativ cu anul 2023: 1,9% f-a-p), pana la 68,700 de unitati. In
acelasi timp, numarul mediu de angajati a consemnat o
crestere de 0,8% f-a-p, pana la 543000, indicatorul in cauzad
fiind sub parametrii maximului ultimilor zece ani consem-
nat Tn 2019, cu 1,6% (-9000 salariati comparativ). in anul
2024, cresterea de angajati a avut loc aproape exclusiv din

contul intreprinderilor micro si mici. Din perspectiva de pro-
fitabilitate, In 2024, peste jumatate din firme au raportat
profit (54,7%), peste 1/3 au consemnat pierderi (35,4%), in
timp ce alte 9,8% din intreprinderi au depus rapoartele pe
zero (fard activitate economica), structura data fiind apro-
piatd de cea de un an mai devreme. Totodatd, 22,1% din in-
treprinderi nu au fnregistrat vanzari anul trecut, cota in ca-
uza fiind Tn descrestere (25,4% in 2021). Datele agregate din
bilanturile firmelor arata o crestere uniforma a finantarii
activelor (+8,9% f-a-p) atat din contul capitalului propriu:
+9,1% f-a-p, cat si din contul datoriilor: +8,8% f-a-p. In ace-
lasi timp, activele imobilizate au crescut cu 8,1%, in timp ce
stocurile si numerarul - cu 10,6%, respectiv 10,5%. Totodatd,
in anul 2024 cea mai mare parte a intensificarii activitatii
investitionale a fost asigurata de IMM-uri. Activele imobili-
zate ale acestora au crescut cu 11,1% f-a-p (3,9% pentru in-
treprinderile mari), iar datoriile pe termen lung au fost in
crestere cu 13% f-a-p (3,2 pentru firmele mari).
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Perceptiile din randul firmelor releva un nivel mai inalt
de incredere, iar numadrul de intreprinderi noi deschise a
atins maximul din perioada analizata (2018-2025). In ace-
lasi context, este relevantd cercetarea BNS privind Tendinte-
le in evolutia activitdtii economice in trimestrul Ill 2025, reali-
zatd in baza chestiondrii managerilor de companii cu privire
la anticiparea evolutiilor viitoare ale economiei. Rezultatele
cercetarii denota o crestere moderata a activitatii economi-
ce (+15%) si a veniturilor din vanzari (+14%), cresteri mai
mari fiind anticipate n industria prelucratoare si in con-
structii. La fel, se anticipeaza o crestere moderata a preturi-
lor produselor (+8%) si o stabilitate relativa a numarului de
salariati (+2%). Tn acelasi timp, potrivit Sondajului ,Barome-
trul Antreprenorilor” editia 2025, 82% dintre acestia se de-
clara pro-europeni - in crestere fata de anul trecut -, iar un
procent semnificativ, de 66% din respondenti, considera ca
Republica Moldova se indreapta intr-o directie buna. Statis-
tica privind numarul de noi afaceri inregistrate in primele
sapte luni ale anului 2025 relevd o crestere cu 15,8% f-a-p,
pana la 5,900 unitati, fiind totodata cel mai bun rezultat
pentru perioada 2019-2025. In acelasi timp, numarul de afa-

ceri inchise n lunile ianuarie-iulie 2025 a crescut cu 2,5%,
pana la 6,400 unitati, ceea ce a rezultat Intr-un spor negativ
de creare de noi afaceri. Totusi, dupa cum a fost enuntat si
in Raportul de Stare a Tarii de anul trecut, incepand cu
2023, rezultatele sunt influentate si de faptul cd, urmare a
modificdrilor legislative, gospodariile tardnesti (GT) au de-
venit pasibile de prevederile Legii nr. 220/2007 privind Tnre-
gistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali. Totodatd, structura dupa forma de organizare
juridica arata cd, din totalul intreprinderilor noi create in pri-
mele sapte luni din 2025, 87,3% erau SRL-uri si doar 10,5%
GT sau intreprinderi individuale. In acelasi timp, din intre-
prinderile lichidate, 51,5% sunt SRL-uri, iar 46,7% - GT sau
intreprinderi individuale. Prevalarea SRL-urilor in detrimen-
tul GT sau al intreprinderilor individuale poate fi apreciat
drept un trend pozitiv, prin care mai multi antreprenori isi
doresc afaceri cu perspectiva de crestere, nu doar pentru au-
tofinantare, ci pentru a atrage clienti, credite, poate si inves-
titori. Aceasta mai poate insemna si dorinta de profesionali-
zare cu contabilitate mai complexa, contracte mai clare si
protectie a patrimoniului personal.

Dinamica numdrului de intreprinderi nou create si a celor lichidate,
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Sursa: Agentia Servicii Publice. Nota: ca urmare a modificarilor legislative, incepand cu anul 2023, gospodariile taranesti sunt, de asemenea, incluse in statistica privind crearea si

lichidarea intreprinderilor.

5 https://statistica.gov.md/ro/tendinte-in-evolutia-activitatii-economice-in-trimestrul-iii-2025-9557_61900.html
6 Barometrul Antreprenorilor, editia 2025, realizat de Asociatia Obsteascd ,Parteneriate pentru Noua Economie” in colaborare cu CBS-Research si INSCOP Research Romania,

https://www.pne.md/downloads/barometrul-antreprenorilor-2025.pdf

7 Modificdrile din anul 2023 la Legea nr. 1353 privind gospodariile tdrdnesti (de fermier), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135665&lang=ro#
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Agriculturd

Dupa o scadere a volumului productiei agricole in 2024,
anul 2025 aduce rezultate contradictorii in materie de re-
colte, dar si o conjunctura de piatd mai favorabila. Dupa
intemperiile din 2022, care au conditionat o reducere a vo-
lumului productiei agricole cu 29,2% f-a-p si dupa revenirea
din 2023, cu o crestere de 24,5% f-a-p, anul 2024 a fost
marcat de o scadere cu 14,6% a productiei agricole, conditi-
onata de valurile de caldura si de precipitatii reduse, con-
semnate in special in perioada mai-iulie 2024. Pornind de
la prognozele agrometeorologice si de la datele ministeru-
lui de ramura si ale asociatiilor de profil, pentru anul 2025
se asteaptd o usoara crestere a volumului productiei agri-
cole, in intervalul de 5-10%, dar cu un tablou diferentiat pe
culturi. Astfel, cresterea va fi sustinutd de randamente mai
bune la porumb si la floarea-soarelui pentru culturile anua-
le, dar si de o recolta foarte buna de struguri pentru planta-
tiile multianuale. Tn acelasi timp, productia de grau in cazul
cerealelor si cea de mere si prune pentru produsele hortico-
le va fi in scddere. Pentru 2025, productia animaliera este
sustinutad de posibilitatea exporturilor in UE, dar trasa in
jos de pesta porcina din prima parte a anului, care a afec-
tat intreprinderile zootehnice locale. Incepand cu a doua

Industrie

jumatate a anului 2024, conjunctura de piatd a devenit mai
favorabild pentru fermieri. Datele fermierilor care gestio-
neaza suprafete de peste 50 ha aratd o crestere a indicelui
de pret a productiei agricole pe parcursul ultimilor patru tri-
mestre (iulie 2024 - iunie 2025), cu o majorare de 28,4% in
prima jumadtate a anului curent. Aceste date reflecta inver-
sarea tendintelor pe pietele internationale. De exemplu, In-
dicele preturilor alimentelor al FAO din iulie 2025 a con-
semnat o crestere de 7,6% f-a-p. In 2024, volumul producti-
ei vegetale a scazut cu 22,9%, in timp ce volumul
productiei animaliere a crescut cu 5,7%, dupa opt ani de
descresteri consecutive, fapt datorat performantei bune in-
registrate de intreprinderile agricole (+15,9% f-a-p). In pofi-
da socurilor climatice tot mai frecvente, structura culturilor
anuale continua sa fie dominatd de porumb, grau si floarea
soarelui - culturi cu valoare adaugata redusa, care in 2025
(conform situatiei de la 1 iunie) au constituit 76,9% din su-
prafata insamantatd. Pentru anul 2025 pot fi remarcate si
unele eforturi firave de diversificare in contextul schimbari-
lor climatice. Astfel, suprafetele de rapitd au crescut de 2,4
ori, In timp ce suprafata culturilor etero-oleaginoase a fost
extinsa cu 64,8%.

Dupa trei ani consecutivi de scddere, ponderea industriei
in PIB a atins minime istorice. Anii 2023 si 2024 au fost
marcati de doud scdderi succesive ale volumului productiei
industriale - de -3,6% f-a-p, respectiv -1,1% f-a-p. Diminua-
rea Tn producere in anul 2024 este rezultatul unui cumul de
factori. Printre acestia se numara seceta, care a afectat re-
coltele si a limitat disponibilitatea materiei prime pentru
procesare agroalimentard; cererea redusa din partea parte-
nerilor comerciali, in special pentru industriile parti ale
unor lanturi valorice globale - automotive si textile; dar si
mentinerea riscului crescut pe fundalul continudrii ostilita-
tilor din Ucraina. Tn anul 2024, ponderea productiei livrate
la export a constituit 38,8%, in scadere cu 2,4 p.p. fata de
anul 2023. Domeniile in care s-au redus cel mai mult volu-
mele de productie in anul 2024 f-a-p au fost: Industria ali-
mentara (-17%), inclusiv Fabricarea uleiurilor si grasimilor
vegetale si animale (-63,8%), Fabricarea autovehiculelor, a
remorcilor si semiremorcilor (-7,8%), Fabricarea articolelor
de incaltaminte (-32,8%) si Imbracaminte (-5,0%). Pentru
2025, conform rezultatelor din prima jumatate a anului cu-
rent, indicele de volum al productiei industriale a consem-
nat o crestere de 1,6% f-a-p. Cele mai insemnate evolutii
sunt Tnregistrate pentru Fabricarea calculatoarelor si a pro-
duselor electronice si optice (+54,8%), Repararea, intretine-

8 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

rea si instalarea masinilor si echipamentelor (+48,5) si Fa-
bricarea de articole de imbracaminte (+22,8%). Pentru a
doua jumatate a anului curent sunt premise ca indicele vo-
lumului productiei industriale sa mentina tendinta de cres-
tere, in special din contul revenirii industriei alimentare si a
sectoarelor asociate constructiilor (constructii metalice,
metalurgie, mobild), dar si al bazei de comparatie joase. Si-
tuatia generald din industrie ramane una complicatd, in
conditiile Tn care cota Tn PIB din anul 2024 a atins minimul
istoric de 9,7%. In ultimii trei ani in sector sunt cu 7,6 mii
mai putine locuri de munca (-7,6%), iar 72% dintre acestea
se datoreazd industriei textile (fTmbracaminte, incaltaminte
etc). Deficitul fortei de muncd, cuplat cu subdezvoltarea
tehnologica, face ca modelul de afaceri in lohn sa fie in de-
clin pentru Republica Moldova. Preturile de iesire din fa-
brici a produselor releva o crestere medie de 2,4% f-a-p a
preturilor in industria prelucratoare, in ianuarie-iulie 2024.
Aceasta a avut loc din contul cresterii cu 3,3% a preturilor
pentru livrdrile interne, in conditiile in care livrarile pentru
export au fost, in medie, cu 1,1% f-a-p mai scumpe. Menti-
nerea unei presiuni relativ reduse a costurilor pe producato-
rii locali a fost posibila si datoritda programului de compen-
satii a cresterii tarifelor la energie electricd, derulat de Gu-
vern gratie suportului oferit de Uniunea Europeana.
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Servicii

Sectorul serviciilor este de anticipat sa reprezinte o sursda
de crestere economica si in anul 2025, preponderent din
contul revenirii puternice in constructii si al continuarii di-
namicii pozitive din HoReCa si IT. Rezultatele din primele
sapte luni ale anului curent releva o crestere a cifrei de afa-
ceri din comertul cu ridicata (+5,9% f-a-p) si a cifrei de afa-
ceri din comertul cu amanuntul (+7,7% f-a-p). Aceasta dina-
mica este usor sub rata inflatiei de 8,3% din ianuarie-iulie
2025, ceea ce denota ca in anul curent comertul retail per
ansamblu a avut vanzari reale apropiate de nivelul anului
trecut. In acelasi timp, sectorul HoReCa a consemnat, in pri-
mele sapte luni ale anului, o crestere nominala a vanzarilor
de 17% Tn partea de facilitati de cazare si de 21% in partea de
restaurante, dupad cresteri de 30%, respectiv 27% n aceeasi
perioada din 2024. De altfel, in 2024, numarul de turisti in
facilitdti de cazare (474 de mii) a crescut cu 21,1% f-a-p, iar
ponderea industriei ospitalitatii in PIB a crescut la 1,8% de la
1,2% n 2019. In sectorul de transport, parcursul pasagerilor in
ianuarie-iunie 2025 a crescut cu 16,2%, in special din contul
transportului avia (+34%), ca urmare a extinderii itinerarului
de rute accesibile, in timp ce volumul si parcursul marfurilor
transportate s-a diminuat cu 4,9%, respectiv cu 10,5%. Cel
mai mult a fost afectat sectorul feroviar, unde parcursul mar-
furilor s-a redus cu 27,9% si unde se impune o interventie gu

Investitii

vernamentald prin respectarea cadrului de planificare deja
aprobat, reflectat in a Conceptia pentru restructurarea secto-
rului feroviar si a Intreprinde-rii de Stat ,Calea Ferata din
Moldova”. Dupa revenirea pe crestere in 2024 a volumului
de lucrdri executate (+3,8%), trendul ascendent continua si
n 2025, cu 0 majorare in ianuarie-iunie de 35,1% f-a-p. Ex-
tinderea are loc atat in sectorul rezidential, cat si in cel ne-
rezidential si al constructiilor ingineresti, ceea ce explica re-
venirea optimismului Tn domeniu, reflectat si in cercetarea
BNS ,Tendinte in evolutia activitdtii economice”. Sectorul IT
continud sa reprezinte o sursd de crestere. Exporturile de
servicii IT au ajuns la 657 de milioane USD in 2024, ceea ce
este de 6,4 ori mai mult raportat la anul premergator des-
chiderii Moldova It Park - 2017. Tendinta ascendenta se va
mentine si in anul curent, avand in vedere faptul ca in luni-
le ianuarie-iulie cifra de afaceri a companiilor din aceasta
industrie a crescut cu circa 18,6%. Totusi, cresterea din ulti-
ma perioadd se datoreazd intr-o masura mai mare cooptarii
de noi rezidenti in Moldova IT Park (MITP), iar o pate din
companii se confruntd cu provocari observabile si la nivel
international. Astfel, din numarul de rezidenti care au acti-
vat Tn cadrul MITP pe parcursul intregilor ani 2024 si 2023,
in 2024 circa 41% au consemnat o scadere a vanzarilor.

Anul 2025 aduce o revenire puternica a investitiilor in ac-
tive imobilizate, iar capitalul privat local raméne princi-
pala sursad de extindere, in timp ce capitalul strdain rama-
ne mai rezervat in decizii pe fondul riscurilor de securita-
te percepute. Dupa ce anul 2023 a semnificat stagnare din
punct de vedere investitional, cu o reducere de 1% f-a-p, in
2024 se atestd o reanimare a activitatii investitionale cu o
crestere reald de 8,8% f-a-p. Tn 2024, cel mai mare spor a
fost inregistrat de investitiile in terenuri (+52,6% f-a-p), mij-
loace de transport (+18,1% f-a-p) si masini si utilaje (+11,3%
f-a-p). Pe forme de proprietate, in 2024 au crescut, in speci-
al, investitiile efectuate de catre firmele private locale
(+18,9% f-a-p) si cele cu capital strain (+8.8% f-a-p), in timp
ce investitiile publice si ale firmelor cu capital mixt au sca-
zut cu 5-6%. Rezultatele pentru prima jumatate a lui 2025
relevd o majorare de 21% f-a-p. Pe tipuri de imobilizari, ma-
jorarea in primele sase luni ale anului curent este asigurata
preponderent de investitiile in sectorul rezidential (+27,6%
f-a-p) si cel de masini si utilaje (+24% f-a-p), dar in special
este de remarcat dublarea investitiilor in imobilizari necor-
porale (software, R&D, licente, marci etc), ceea ce marchea-

9  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130976&lang=ro
10 https://mitp.md/p/public/files/Raport%20anual%202024_Final.pdf
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za eforturi mai indraznete ale firmelor de a face o tranzitie
spre o economie mai intensiva in cunoastere si digitalizare
cu potential de productivitate mai mare. Pe surse de finan-
tare, majorarea a fost asigurata preponderent de investitiile
efectuate din mijloacele proprii ale firmelor (+25,9% f-a-p),
care acopera circa 70% din totalul investitiilor facute, si din
credite si imprumuturi interne (+35,6%). Totodatd, au fost
pe minus investitiile sustinute din surse din straindtate (-5%
f-a-p) si din bugetele locale (-10%). Per general, pentru a
doua jumatate a anului curent se anticipeaza o mentinere a
dinamicii pozitive a investitiilor in active imobilizate. Aceas-
ta se va produce, in mare parte, din contul intensificarii
eforturilor investitionale ale sectorului privat local, inclusiv
pe fondul continudrii reducerii costurilor de finantare, dar si
al investitiilor semnificative plasate in terenuri din ultimii
doi ani, ceea ce in mod normal ar trebui sa genereze noi
proiecte rezidentiale, extinderi de capacitati, parcuri logisti-
ce/industriale, energie regenerabila etc. In acelasi timp, ana-
liza dinamicii investitiilor pe forme de proprietate fata de
anul 2019, premergdtor succesiunii de crize, scoate in evi-
denta o ncetinire vizibila a activitatii investitionale din par-



tea capitalului strain si mixt, in timp ce capitalul privat local
a constituit principala ancord de mentinere a activitatii in-

vestitionale. De altfel, limitarea activitatii investitionale a

de la proximitatea de rdzboiul din Ucraina, reprezinta unul

dintre principalele motive ale evolutiei economice modeste

din ultimii ani.
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Analiza principalelor tendinte si evolutii in

sectorul financiar

Sectorul bancar rdmane stabil si rezilient, cu o imbu-
natatire a intermedierii financiare generata prepon-
derent de extinderea creditarii in randul populatiei.
Conform situatiei de la 31 iulie 2025, rata fondurilor
proprii pe sectorul bancar a inregistrat valoarea de
25,1%, in descrestere cu 1,3 p.p. de la inceputul anului,
fiind totodatd cu mult peste limita minima de 10%, pre-
vazuta in legislatie. Scaderea indicatorului se explica,
fnainte de toate, prin permisiunea acordata bancilor de
a distribui dividende. Indicatorul de acoperire a necesa-
rului de lichiditate (LCR) depaseste 237%, in conditiile
n care valoarea minima a acestuia este fixata la 100%.
Ca urmare a atenuarii multiplelor crize, dar si a extin-
derii activitatii de creditare, calitatea portofoliului de
credite pe sectorul bancar s-a imbunatatit in anul 2024,
cand cota creditelor neperformante s-a diminuat cu 1,4
p.p., pana la 4,15%. Totusi, de la Tnceputul anului curent
se observa o usoara inrautatire a portofoliului, cu 0,9
p.p. pana la 5,1%, principala cauza fiind cresterea ratei
neperformantelor la ipotecare cu 3.3 p.p., pe fondul
oferirii unor derogari de la cadrul general de creditare
responsabild prin intermediul Programului guverna-
mental ,Prima Cas& Plus”. In plus, anul 2024 si prima
parte a anului 2025 au adus o intetire a intermedierii fi-
nanciare. Astfel, raportul Credite/Depozite a crescut de
la 0,56 in 2023 la 0,63 in 2024, iar de la inceputul anu-
lui curent progresul in acest sens a fost si mai notabil,

cu o crestere de pana la 0,72 in iulie 2025. Aceasta ex-
tindere a nivelului de penetrare a creditarii a avut loc in
mare parte din contul persoanelor fizice, ponderea cre-
ditarii persoanelor fizice raportatd la PIB evoluand de
la 8,7% la inceputul anului 2024 pana la 12,6% in iulie
2025. Nivelul de intermediere inca ramane sub potenti-
alul sau - inclusiv fatd de nivelul istoric de 0,81, con-
semnat in anul 2013 -, desi parametrii spre care trebuie
sd se tinteascd sunt si mai mari. Sub aspect legislativ si
institutional, cele mai importante evenimente din peri-
oada analizatd sunt i) acceptarea cererii de aderare a
Republicii Moldova la Zona Unica de Plati in Euro
(SEPA), devenitd operationald din octombrie 2025, ii)
implementarea MIA business, care dupa primul an a
atras peste 3000 de companii ce au integrat functiona-
litatea P2B (Person to Business) in cadrul sistemului
MIA Plati Instant, folosind-o prin circa 7000 de ghisee
de acceptare n toatd tara, dar si iii) aprobarea Strategi-
ei nationale de dezvoltare a pietei de capital din Repu-
blica Moldova pentru perioada 2025-2030. Aceasta din
urma prevede dezvoltarea unor instrumente financiare
noi si diversificarea optiunilor de investitii, cu accent pe
obligatiunile ipotecare, obligatiunile verzi si cele de
proiect, dar si sporirea accesului companiilor la finanta-
re pe termen lung, informarea lor despre oportunitatile
de finantare disponibile pe piata de capital si dezvolta-
rea sectorului de intermediere financiara.

11 Calculat ca raportul dintre rezerva de lichiditdti/iesirile nete de lichiditdti in decursul unei perioade de crizd de 30 de zile.
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Volumul de credite noi acordate a crescut in pofida poli-
ticii monetare restrictive din prima parte a anului 2025,
in timp ce deponentii isi plaseaza banii pe perioade mai
lungi pentru randamente mai bune. Dupa o crestere de
doar 8,0% f-a-p a volumului de credite noi acordate in
2023, anul 2024 a adus o revigorare Tn activitatea de credi-
tare, cu o majorare de 34% f-a-p. Aceasta a fost sustinutd,
in mare parte, de recuperarea in volumul debursarilor catre
populatie - in crestere cu 67,7% f-a-p -, dar si de creditarea
persoanelor juridice, care a consemnat o crestere a valorii
creditelor noi acordate cu 22,7% f-a-p. Rezultatele pentru
primele sapte luni ale anului curent releva o crestere de
31,8% a volumului de credite noi acordate pe sectorul ban-
car. Astfel, in ianuarie-iulie, creditarea afacerilor in moneda
nationald a crescut cu 34,0% f-a-p, in timp creditarea in va-
lutd - cu 23,6%. Totodatd, in acelasi interval de timp, credi-
tarea populatiei a consemnat o crestere de 49,0% f-a-p, in-
clusiv +29,8% f-a-p pentru creditele de consum si de 1,9 ori
mai mult pentru debursarile de credite imobiliare. De ase-
menea, s-a majorat cu 25,0% valoarea creditelor noi acor-
date pentru firme in ianuarie-iulie 2025. Creditarea s-a aflat

pe un trend ascendent in pofida Tnaspririi, de la inceputul
anului 2025, a politicii monetare a BNM, cu cresteri succe-
sive a ratei de baza de la 3,6 la 6,5%, deoarece bancile nu
s-au grabit cu mutari bruste in dobanzi. Astfel, rata doban-
zii in lei la creditele noi acordate pe sectorul bancar a cres-
cut lent, de la 8,26% in decembrie 2024 la 9,35% in iulie
2025. Comportamentul pietei in cazul depozitelor a fost di-
rect corelat cu politica monetara. Drept urmare, dupa doi
ani de scaderi succesive in valoarea depozitelor noi accep-
tate - de -5,2% n 2023, respectiv -8,0% in 2024 -, in primele
sapte luni ale anului trendul s-a inversat, cu o crestere de
31,2% f-a-p. Aceasta evolutie este direct legata cu dinamica
dobanzilor oferite. Rata medie a depozitelor noi atrase in
lei a crescut de la 3,24% in decembrie 2024 la 4,81% in iulie
2025. Un alt fenomen observat este schimbarea termenului
mediu de atragere a depozitelor in favoarea maturitatilor
mai lungi. Astfel, in primele 7 luni ale anului curent 59%
din depozitele noi atrase au fost cu termen de peste 12 luni,
in timp ce Tn anul 2024 doar 38,2% din depozitele noi au
fost cu termen mai mare de un an.

Analiza principalelor tendinte si evolutii privind

mediul de afaceri

Ratingurile internationale releva ca Moldova face progre-
se notabile la integritate si la egalitatea de gen, dar ra-
mane cu performante mixte la competitivitate si la liber-
tatea economicd. Republica Moldova ramane printre perfor-
merii ultimelor editii ale Indicelui de Perceptie a Coruptiei
realizat de Transparency International, cu o crestere de 11
puncte n perioada 2019-2024 si cu un salt de la locul 120 la
76 in clasamentul pentru anul 2024. in acest context, Trans-
parency International puncteazad ca Moldova si-a Tmbunata-
tit scorul dupa infiintarea unei instante specializate in com-
baterea coruptiei si dupa eforturile mai ample de reforma ju-
diciara intreprinse sub presedintia Maiei Sandu, iar acestea
,au condus la urmdriri penale de mare amploare, inclusiv in
cazuri ce vizeaza functionari implicati in acte de coruptie si
finantare ilegald a partidelor, semnaland progrese in comba-
terea impunitatii in materie de coruptie”. In acelasi timp, edi-
tia pentru anul 2025 a Indicelui Global pentru Inovatii, care
se bazeaza pe sapte piloni - Infrastructurd, Sofisticarea afa-
cerilor, Capital uman si cercetare, Sofisticarea pietei, Cunos-
tinte si output-uri tehnologice, Output-uri creative si Institutii
- plaseaza Republica Moldova pe locul 74 din 139 de econo-
mii analizate, cu o scddere de sase pozitii in clasament. Ana-
liza datelor arata ca Moldova performeaza mai bine la out-

12  https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mda

puturi (locul 62) decat la inputuri (locul 89), ambele insd n
scadere fatd de anul 2024. Profilul de tara sugereaza ca Mol-
dova transforma relativ eficient investitiile limitate in rezul-
tate de inovatie, dar ramane necesara consolidarea pilonilor
de baza (institutii, infrastructurd, sofisticarea pietei si a me-
diului de afaceri) pentru a urca in clasament. De asemenea,
n editia din anul 2025 a Indicelui Libertatii Economice, reali-
zat de Heritage Foundation, scorul Republicii Moldova este
de 58,3, tara clasandu-se pe pozitia 97 la nivel mondial.
Dupa trei ani consecutivi de declin, 2025 a adus o inversare
de trend. Comparativ cu editia de anul trecut, Moldova si-a
Tmbunatatit scorul general cu 1,2 puncte, ramanand insd inca
in categoria statelor ,Mai mult nelibere”. Scorul in crestere
din editia 2025 a raportului a fost asigurat, in special, din
contul imbunatatirii indicatorilor Libertatea de afaceri, Inte-
gritatea guvernarii si Libertatea monetara. Tn anul 2025, doar
doi din cei 12 indicatori care formeaza libertatea economica
au nregistrat scaderi - cheltuielile guvernamentale si povara
fiscala -, pe fondul mentinerii unui deficit bugetar relativ ridi-
cat. In 2025, Republica Moldova a intrat pentru prima data
n Top 10 al Indicelui global al egalitatii de gen, situandu-se
pe locul sapte, cu un scor total de 81,3%, in crestere cu +2,3
puncte fatd de 2024 - una dintre cele mai notabile imbuna-

13 https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/assets/80937/global-innovation-index-2025-en.pdf

14  https://www.wipo.int/gii-ranking/en/republic-of-moldova
15  https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova
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tatiri ale anului. Progresul in cauza este asigurat, mai ales,
de imputernicirea politica (+7,5 p.p. pana la 42,5%), alimen-
tata de cresterea ponderii femeilor in Guvern (de la 21,4% la
35,7%) si de continuitatea unui sef de stat femeie, in timp ce
participarea economica urca cu +1,6 p.p.. Dimensiunea de
educatie ramane aproape la paritate, cu o mica scadere la
inrolarea secundara, iar cea de sanatate ramane neschimba-
t4. In ansamblu, Moldova se numara printre economiile ce
au redus decalajul de gen cu peste 2 p.p. intr-un singur an,
pe fondul unui context global aflat la 68,8% paritate medie.
In acelasi timp, pentru Moldova rdman o provocare discre-
pantele salariale in baza de gen, care constituie 15,6%. Acest
subiect necesita o cercetare aprofundata pentru a intelege in
ce masura diferentele salariale provin de la factorul de dis-
criminare Tn baza de gen si in ce masura - de la factorul spe-
cializarii diferite (de exemplu, in IT lucreaza mai multi bar-
bati, iar in educatie mai multe femei).

Datele privind incasarile bugetare, raportate la evolutia
cresterii economice, sugereazad ca s-au facut unele progre-
se in ceea ce priveste extinderea bazei de impozitare si
imbunatatirea conformarii fiscale. De exemplu, ponderea
in PIB a contributiilor si primelor de asigurari obligatorii a
crescut de la 9,02% Tn anul 2021 la 10,37% Tn 2024, in timp ce
pondera impozitelor si taxelor - de la 20,4% n 2021 la 21,15%
in 2024. In acelasi timp, anul trecut a fost marcat si de cea
mai ridicata cota, din ultimii 15 ani, a firmelor care au obti-
nut profit - 54,7%. Programele de conformare voluntara ale
Serviciului Fiscal de Stat, activizarea Inspectoratului de Stat
al Muncii in ceea ce priveste combaterea muncii nedeclarate,
dar si unele masuri precum extinderea treptata a sistemului
informational ,Monitorizarea electronica a vanzarilor” au
condus la o mai buna colectare a veniturilor publice. La fel,
la acest capitol meritd nuantat impactul reformei legate de
interzicerea activitatilor in baza de patenta in comert, reali-
zatd Tn anul 2023. Peste 80% din fostii detinatori ai patentei
n comert au trecut la regimul fiscal al persoanelor fizice
care desfdsoara activitati independente. Drept urmare, nu-
marul celor care fac comert in baza regimului activitatii in-
dependente a crescut fata de anul 2022 de 3,4 ori, pand la
6527 persoane. Venitul inregistrat de persoanele fizice ce
desfdsoard activitati independente a crescut de la 234 de mi-
lioane de lei n 2022 la 1074 de milioane de lei in anul 2024.
De asemenea, marimea impozitului pe venitul persoanelor
fizice care desfasoard activitati independente, calculat pen-
tru anul 2024, a constituit 20,8 milioane de lei, de sase ori
mai mult decat in anul 2022.

Energia regenerabila devine tot mai prezenta in consum,
antreprenoriat si creditare. in anul 2024 ponderea energiei
electrice din surse regenerabile a atins 16,7% din consumul
total de energie, fatd de 9,2% in 2023 si doar 3,1% in anul
2020, iar pentru 2025 este de asteptat ca media anuala sa

depdseascd 20 la sutd din consumul total. Acest rezultat
este posibil datorita cresterii semnificative a capacitatilor
instalate de surse de energie regenerabila. Astfel, la sfarsitul
lunii iulie 2025, capacitatea totala instalatad a atins 784,09
MW - de 7,4 ori mai mult comparativ cu anul 2020. Imple-
mentarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile a deschis noi oportunitati de
dezvoltare economica prin mecanismele de sprijin propuse,
contribuind astfel la crearea unui sector energetic mai sus-
tenabil si competitiv, la diversificarea surselor de energie, la
reducerea dependentei de importuri si la promovarea unui
model energetic sustenabil si mai sigur. In plus, recent au
fost publicate si rezultatele primei licitatii pentru surse ener-
getice regenerabile (SER), Comisia de licitatii pentru oferirea
statutului de producator eligibil mare desemnand castigato-
rii pentru constructia parcurilor eoliene si fotovoltaice mari
cu capacitatea totala de 165 MW. Procesul va atrage investi-
tii de aproximativ 200 de milioane de euro in urmatorii trei
ani, iar noile proiecte vor contribui cu aproximativ 7,5% la
consumul anual de electricitate si vor crea peste 400 de lo-
curi de munca. Cresterea preturilor la energie si oferirea sti-
mulentelor din partea statului au atras interesul pentru
energie regenerabild din partea atat a gospodariilor, cat si a
antreprenorilor. De exemplu, 39% din portofoliul total de
credite acordate prin Programul guvernamental 373 au fost
directionate pentru energie regenerabild, iar numarul de
IMM-uri cu genul de activitate ,Productia si furnizarea de
energie”, care au depus rapoarte la BNS, a crescut de la 186
in anul 2021 la 501 Tn 2024, cu o crestere in aceeasi perioada
a vanzarilor de la 1,1 la 3,8 miliarde de lei.

Ecosistemul afacerilor va resimti, de la 1 ianuarie 2026,
impactul ,legii freelancerilor”, ce are in egald mdsura
un potential de formalizare, dar si de migrare a unor lo-
curi de munca din firme. in luna iulie 2025, Parlamentul a
votat un proiect de lege ce reglementeaza activitatea eco-
nomica independenta a persoanelor fizice (freelanceri),
oferindu-le un regim fiscal fara de inregistrare a unei per-
soane juridice, cu un impozit unic de 15% (incluzand impo-
zitul pe venit, contributiile sociale si asigurarea medicala,
pana la plafonul de 1,2 milioane de lei pe an), fara obliga-
tia de a tine evidenta contabild sau de a depune rapoarte.
Legea nr. 228 din 10 iulie 2025 pentru modificare unor acte
normative (privind activitatea economica independenta a
persoanelor fizice) intrd Tn vigoare la 1 ianuarie 2026, re-
spectivul regim fiscal avand potentialul de a atrage in
campul formal mai multe persoane din economia informa-
la. Totusi, succesul acestei legi nu este unul garantat si de-
pinde de capacitatea institutiilor de a o pune in aplicare
pentru a se asigura o conformare justa. Or, exista riscurile
- deloc neglijabile - ca unele contracte de munca sa fie in-
locuite cu colaborari independente ori ca persoanele ce
obtin acest regim fiscal sa-si subevalueze veniturile.

16  https://progen.md/inegalitatea-salariala-intre-femei-si-barbati-in-moldova-2024-cat-le-costa-pe-femei-diferentele-in-remunerare/
17 https://monitorul.fisc.md/numarul-contribuabililor-persoane-fizice-ce-desfasoara-activitati-independente-este-in-crestere/
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Recomandari de politici
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1. Valorificarea planului de crestere economicd lansat de Uniunea Europeanad prin transparentd, buna gu-

vernare si coordonare interinstitutionald eficientd. In octombrie 2024, Comisia Europeana a propus un
Plan de crestere pentru Moldova, in valoare de 1,9 miliarde de euro, sustinut prin Mecanismul de Reforma si
Crestere pentru perioada 2025-2027. Pentru a asimila cel mai amplu pachet de sprijin financiar oferit de Uni-
unea Europeana tarii noastre este foarte importanta capacitatea institutiilor nationale de a-si consolida efor-
turile pentru a reusi implementarea in timp util a actiunilor din Agenda de Reforme, care este o conditie
obligatorie pentru debursarea resurselor. Totodata, se impune imbunatatirea guvernantei in administrarea
proiectelor investitionale, urmand cele mai bune practici OECD, pentru a spori eficienta utilizarii resurselor si
a minimiza clientelismul politic. Astfel, asa cum prevede si Planul de crestere, este esential ca procesul de
selectare si de implementare a proiectelor sa fie unul transparent si participativ.

. Consultarea constanta a firmelor privind implementarea acquis-ului comunitar si anticiparea transfor-

madrilor cu impact prin oferirea de suport informational si de alta naturd, dupd caz. Procesul de aliniere
la normele UE va avea un impact complex si multidimensional asupra sectorului privat. Pe de o parte, aces-
ta va implica mai multe costuri de conformare si o intensificare a concurentei. Pe de alta parte, va oferi nu-
meroase oportunitati, cum ar fi accesul la noi piete, finantari, tehnologii si inovatii. Este esential ca sectorul
privat sd se pregateascd pentru aceste schimbari si sa profite de oportunitatile oferite de aderarea la UE. De
exemplu, un impact semnificativ va fi reprezentat de costurile de conformare la regulile si standardele euro-
pene. Aceste costuri pot fi substantiale, in special pentru IMM-uri, care s-ar putea sa intampine dificultati in
alocarea resurselor necesare pentru a se adapta la noile cerinte. Regulile UE pot avea un efect disproportio-
nat al costurilor de conformare pentru IMM-uri si pentru cd acestea dispun de resurse financiare si adminis-
trative mai limitate decat intreprinderile mari. Pentru a nu pune firmele in fata faptului implinit, este critic ca
procesul de aprobare a regulilor europene in cadrul legal national sa nu fie unul mecanic si sa fie identificate
si anticipate principalele obstacole. Acestea trebuie comunicate din timp mediului de afaceri, respectiv sd i
se oferire suport pentru adaptare, inclusiv prin intermediul fondurilor de preaderare.

. Cresterea relevantei invatdmantului superior si a celui profesional-tehnic pentru piata muncii. Aceasta

recomandare poate fi implementata prin mai multe masuri, precum: i) extinderea invatdmantului dual si a
parteneriatelor cu sectorul privat, ii) diversificarea calificarilor oferite in format dual in functie de nevoile
economice locale si regionale, iii) finalizarea cadrului normativ privind calificarile partiale (micro-calificari) si
profesiile reglementate si popularizarea certificarii competentelor profesionale dobandite in campul muncii
(educatie non-formala si informald), dar si iv) corelarea comenzii de stat cu prognozele privind deficitul de
specialisti in educatie, inginerie, TIC si alte domenii prioritare.

. Pregatirea procesului de privatizare a activelor statului in corespundere cu rigorile Strategiei cu privire

la administrarea proprietdtii de stat, inclusiv prin atragerea investitiilor strdine. Pentru a avea un proces
de privatizare de succes, este important sa se inceapd de la publicarea rezultatelor triajului companiilor de
stat, precum si sd se explice clar societatii ce companii urmeaza a fi supuse privatizarii si din ce motive. La fel,
se impune o colaborare activa intre Agentia Proprietatii Publice (APP) si Agentia de Investitii, pentru elabora-
rea unor profiluri investitionale si pentru promovarea acestora. Nu in cele din urma, se impun ajustari de ordin
institutional, inclusiv reorganizarea APP pentru a o capacita sa faca fata cerintelor functionale ce ii sunt ina-
intate, dar si ajustari de transparenta prin reluarea prezentarii de cdtre Guvern, spre aprobare in Parlament, a
Raportului anual privind totalurile administrarii si de-etatizarii proprietatii publice pentru anul precedent.

. Sustinerea competitivitatii exporturilor moldovenesti pentru a reduce deficitul comercial si de cont cu-

rent. In ultimii ani, Republica Moldova inregistreazi deficite de cont curent tot mai mari generate de balanta
comerciald. Acest fapt denota persistenta problemelor structurale legate de competitivitate, ceea ce agra-
veaza problema deficitelor. Pentru imbunatatirea starii de lucruri se impune sustinerea exportatorilor printr-o
serie de masuri precum: i) elaborarea unor instrumente de garantare pentru exportatori, ii) liberalizarea de-
plind a transportului de marfuri si de pasageri intre Moldova si UE sau, pe termen scurt, cel putin cresterea
numadrului de autorizatii multilaterale CEMT, pentru a spori accesul si competitivitatea marfurilor autohtone
pe piata UE; iii) investitii in infrastructura calitatii pentru facilitarea accesului producatorilor locali la pietele

18 https://www.euromonitor.md/export-de-servicii-it-sau-de-mere-nota-de-pozitie-privind-posibilitatile-de-remediere-a-deficitului-excesiv-de-cont-curent-
al-republicii-moldova/
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externe, iv) prioritizarea investitiilor straine directe capabile sa favorizeze transferul de tehnologie pentru a
creste productivitatea si sofisticarea bunurilor fabricate, dar si v) revizuirea politicilor de stat ce au aratat
efecte adverse asupra exportului.

6. Stimularea inovatiei, digitalizarii si inteligentei artificiale ca motor al cresterii competitivitatii econo-
mice. Datele Indicelui Global pentru Inovatii arata cd, desi tara noastra converteste eficient investitiile limi-
tate n rezultate inovative, aceasta ramane in urma altor economii la pilonii fundamentali ai ecosistemului
de inovare — infrastructura, capital uman si cercetare, sofisticarea pietei si institutiile de suport. In acest
sens, se impune consolidarea finantarii activitatilor de cercetare-dezvoltare (R&D), inclusiv prin cresterea ca-
pacitatilor de accesare a initiativelor europene la care Republica Moldova are oportunitatea de a fi parte (de
exemplu, Horizon Europe). Totodatd, promovarea parteneriatelor public-private in inovare, digitalizare si in-
teligenta artificiala si valorificarea sanselor oferite de apartenenta la initiative precum Initiativa Comuna Eu-
ropeana pentru Calcul de Tnaltd Performanta, pot accelera tranzitia citre o economie bazaté pe cunoastere.
Nu Tn ultimul rand, extinderea programelor de granturi pentru firme care implementeaza inovatii si crearea
unor hub-uri regionale de inovare care sd conecteze mediul academic, companiile si administratia publica
pot creste capacitatea firmelor de a concura pe pietele internationale.

Tabelul 2

Principalii indicatori monitorizati privind economia Republicii Moldova

Productia agricola, f-a-p, % -29,2 24,5 -14,6

Productia industriala, f-a-p, % -51 -3,6 -1,1 5
VAB din comertul cu amdnuntul si ridicata, f-a-p, % -3,3 -5,8 0,4 1
Volumul constructiilor, crestere f-a-p, % -15,1 -3,0 3,8 30
Formarea bruta de capital fix, crestere f-a-p, % -10,5 0 8 20
Intrari de ISD, crestere f-a-p, % 51,4 -39 -6,7 10
Indicele preturilor de consum, crestere f-a-p, % 28,7 13,4 4,7 6,8
Credite noi acordate, crestere f-a-p, % 5,9 8 34 27
Depozite noi atrase, crestere f-a-p, % 57,5 -5,2 -8 25
Rata fondurilor proprii, % 29,3 29,9 26,3 n.a.
Ponderea creditelor neperformante in totalul de credite, % 6,4 5,6 4,15 n.a.
Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR), % 235 282 274 n.a.
Lichiditatea pe termen lung, % 0,67 0,69 0,76 n.a.
Ponderea intreprinderilor inovatoare, % 11,4 n.a. n.a.
Exportul de bunuri si servicii, f-a-p, % 37,8 -6,5 -12,2 0
Importul de bunuri si servicii, f-a-p, % 28,5 -59 4,5 10
Indicele libertatii economice, scor 61,3 58,5 57,1 58,3
Indicele Global pentru Inovatii, pozitia in clasament 56 60 68 74
Indicele global al egalitatii de gen, pozitia in clasament 16 19 13 7

Sursa: Calculele autorului, in baza datelor preluate de pe: http://statistica.gov.md, http://www.bnm.md, https://www.heritage.org/index/
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Oameni

In prima jumdtate a anului 2025 salariile au continuat sd creascd, desi ritmul de crestere a salariilor reale
a incetinit pe fundalul accelerdrii inflatiei si stagndrii economice generale. in acelasi timp, s-a constatat
erodarea pensiilor reale si a remiterilor. Pensia medie pentru limitd de vérstd si indemnizatia medie lu-
nard pentru ingrijirea copilului au depdsit atat minimul mediu de existentd, cat si pragul sdrdciei abso-
lute, insd pensia medie lunard de dizabilitate nu a acoperit nici minimul de existentd si a rdmas mult sub
pragul sardciei absolute. Dinamica slabd a veniturilor populatiei, precum si scdderea ratei de ocupare, au
cauzat majorarea indicatorilor sdrdciei monetare. Astfel, in 2024, rata sdrdciei absolute a crescut cu

doud puncte procentuale fatd de 2023 si a constituit 33,6%. Cel mai mult au fost afectate familiile cu trei
sau mai multi copii, persoanele cu dizabilitdti si persoanele cu studii medii generale si secundare profe-
sionale. In pofida dinamicii slabe a veniturilor, in prima jumdtate a anului 2025, consumul final al
gospodadriilor casnice a ardtat o crestere considerabild, asociatd cu majorarea semnificativd a volumului
de credite acordate persoanelor fizice, existand riscul ca boom-ul creditdrii sd alimenteze vulnerabilitatea
financiard a familiilor. In ciuda cresterii volumelor creditelor ipotecare acordate, problema accesului la lo-

cuinte s-a acutizat din cauza ofertei rigide.

Analiza principalelor tendinte si evolutii

in prima jumatate a anului 2025, pe fundalul accelerdrii
inflatiei, ritmul de crestere a salariilor reale a incetinit,
iar pensiile reale si remiterile au manifestat o dinamica
negativa. Daca, in anul 2024, rata medie anuald a inflatiei
a constituit 4,7% fatd de 2023, atunci in 2025 cresterea pre-
turilor de consum a accelerat (8,8% in T1:2025 si 8,0% in
T2:2025 fatd de perioadele similare ale anului 2024). Din
aceasta cauza, chiar daca salariile nominale s-au majorat cu
circa 10% fata de 2024, cresterea lor in termeni reali a fost
modesta: 1,7% in T1:2025 si 1,9% in T2:2025 (Figura 7). In
T2:2025, castigul salarial mediu brut nominal a constituit
15.471 de lei (EUR 790). Pensia medie reald (de varsta, diza-
bilitate etc.) a scazut cu 0,6% Tn T1:2025 si cu 0,3% Tn
T2:2025, chiar daca suma nominald a pensiei medii a fost in
crestere cu circa 8% si a constituit, la 1 aprilie 2025, 3.988 de
lei (EUR 204).

Remiterile au continuat traiectoria descendentd, care
persista deja de mai multi ani, in termeni atat nominali
(-3% in sem. | 2025 fatd de sem. | 2024), cat si reali (-9% in
T1:2025 si -11% Tn T2:2025). Acest lucru se intampla chiar
dacd, in ultimii ani, emigrarea a continuat (emigrarea neta
din Republica Moldova a constituit: 63.573 de persoane in

2022, 32.567 Tn 2023 si 32.100 Tn 2024). Scaderea remiterilor
poate fi atribuitd mai multor factori, printre care: (1) cererea
redusa de fortd de munca in tarile europene, combinata cu
criza costului vietii, ceea ce face ca lucrdtorii migranti mol-
doveni sa trimita mai putini bani din strdindtate; (2) pierde-
rea conexiunii de transport si bancare cu Rusia, unde lucra-
torii moldoveni obisnuiau sa se deplaseze la munci sezonie-
re; (3) reunificarea familiilor: cu timpul, lucrdtorii migranti se
stabilesc Tn strdindtate si isi aduc familiile cu ei; (4) schim-
bari in profilul emigrantilor. Anterior, emigratia din Moldova
cuprindea in principal populatia rurald si era motivatd n
primul rand de considerente economice. Recent, intentiile
de emigrare au devenit cele mai puternice in randul locuito-
rilor Tnstdriti din orase (conform Raportului privind Generati-
ile si Genul, 24% din populatia urbana din chintila a 5-a de
venituri intentiona, Tn 2020, sd se mute in strdinatate in ur-
matorii 3 ani, in timp ce doar 11% din populatia ruralad din
chintilele 1 si 2 avea astfel de intentii). Deoarece emigrantii
urbani mai instariti parasesc tara din alte motive decat ne-
voia de a-si intretine familiile (cum ar fi, de exemplu, nemul-
tumirea fata de serviciile si institutiile publice sau preocupa-
rile legate de securitate), acestia sunt mai putin inclinati sa
trimitd bani acasa.

19 https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/raportul_studiului_generatii_si_gen_realizat_de_unfpa.pdf
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IPC si veniturile reale ale populatiei, crestere f-a-p, %
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in anul 2024, pensia medie pentru limita de varsta si
indemnizatia medie lunara pentru ingrijirea copilului
au depasit atat minimul de existenta, cat si pragul sa-
rdaciei absolute, insa pensia medie lunard de dizabilita-
te nu a acoperit nici minimul de existenta si a ramas
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categoriile), % f-a-p

Cresterea preturilor
de consum, % f-a-p

Cresterea remitentilor
reale, % f-a-p

mult sub pragul sardaciei absolute (Figura 8). Rata de n-
locuire a salariului prin pensie a ramas in continuare sca-
zutd (27% in T1:2025, mult sub nivelul de 40% prevazut de
Conventia OIM nr. 102 privind normele minime de securi-

tate sociala).
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20 https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
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Din cauza stagflatiei (crestere economica de doar 0,1% in
2024 si inflatie de consum de 7,0% la sfarsitul aceluiasi
an), rata sardciei absolute a crescut cu doud puncte pro-
centuale fatd de 2023 si a constituit 33,6%. Evolutia indica-
torilor de sdracie a fost neuniforma pentru diferite categorii
ale populatiei. Cel mai mult au fost afectate familiile cu trei
sau mai multi copii, pentru care rata saraciei absolute a cres-
cut, in doar un an, cu 12,3 puncte procentuale - de la 40,9%
pana la 53,2% (Figura 9). De asemenea, au fost afectate dis-
proportionat persoanele cu dizabilitati, pentru care rata sara-
ciei absolute a crescut cu 4,7 p.p. de la 42,0% pana la 46,7%,
pe fundalul pensiilor inadecvate de dizabilitate. In functie de
studii, cresterea ratei sardciei a fost cea mai pronuntata la
Lgulerasele albastre” cu studii secundare profesionale: +4,9
p.p., pAnd la 40,0%. In acelasi timp, printre

Lgulerasele albe” (persoanele cu studii superioare) rata sa-
rdciei absolute a scazut cu 0,9 p.p., pana la 10,3% (cu toate
ca si aceastd ratd este de doud ori mai mare comparativ cu
anul 2021). Rata de saracie a crescut mai mult printre bar-
bati (+2,4 p.p., pana la 33,5%) decat printre femei (+1,8 p.p.,
pana la 33,8%), fenomen ce poate fi asociat cu scaderea ra-
tei de ocupare la barbati (cei de 15 ani si peste) de la 47,1%
in 2023 pana la 45,9% in 2024. In acelasi timp rata de ocu-
pare la femei a crescut (desi a rdmas mai mica decat la
barbati - 40,0%). De notat ca nici ocuparea nu reprezinta o
garantie contra saraciei: conform Cercetdrii Bugetelor Gos-
podariilor Casnice, n 2024, circa 30% din persoanele anga-
jate aveau venituri banesti disponibile per persoana sub
3.500 de lei lunar, deci sub pragul saraciei absolute stabilit
pentru anul trecut.
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Concluzia privind distributia neuniforma a efectelor cres-
terii sardciei monetare este sustinuta si de rezultatele Ba-
rometrului Opiniei Publice. Astfel, BOP realizat in octom-
brie 2024 a ardtat majorarea concomitentd a ponderii res-
pondentilor foarte si destul de multumiti de banii pe care i
au (de la 32% Tn 2023 la 36% n 2024) si a ponderii respon-
dentilor deloc multumiti de banii pe care 7i au (de la 30% in
2023 pana la 33% in 2024), ceea ce indicd o tendintd de po-
larizare a societatii referitor la venituri.

Desi salariile reale s-au majorat, aceasta crestere nu a
avut un efect semnificativ asupra bunastarii medii, pentru
cd a scdzut rata de ocupare. Conform rezultatelor Anchetei
fortei de munca, in T2:25 rata de ocupare a populatiei cu
varsta de 20-64 de ani a scdzut cu 3,1 p. p. fata de T2:24,
ajungand la 54,2%. Conform datelor disponibile pentru T1:25,

2020

Mediul rural
Cu 3+ copii
34 Varstnicii de 60+ ani

31 32
Persoane cu
25 dizabilitati

Studii secundare
profesionale

t 1

Total pe tara

2021 2022 2023 2024

s-a micsorat, in special, numarul persoanelor ocupate in ad-
ministratia publicd, invatdmant, sdndtate si asistentd sociala
(-12% fata de T1:24), agriculturd, silviculturd si pescuit (-14%),
industrie (-10%), constructii (-13%). In acelasi timp, a crescut
numarul persoanelor ocupate in transporturi si depozitare, in
informatii si comunicatii (+14%). In total, populatia ocupati
s-a diminuat cu 73,3 mii de persoane fatd de T2:24, insd nu
din cauza somajului, ci ca urmare a inactivitatii: numarul de
someri a scazut cu 2,1 mii de persoane, iar populatia in afara
fortei de munca (inactivd) cu varsta de 15 ani si peste a cres-
cut cu 49,9 mii de persoane. Principala cauza a cresterii in-
activitatii, conform datelor disponibile pentru T1:25, a fost
majorarea numadrului de persoane care au un loc de munca
peste hotare sau care intentioneaza sa plece la lucru peste
hotare (+26%), a numarului de pensionari (+3%), precum si a
numarului de elevi si studenti (+7%).

21 Rata sdrdciei absolute reprezintd ponderea populatiei, ale cdrei cheltuieli lunare de consum sunt inferioare pragului sardciei absolute, stabilit pentru anul respectiv - 3493 de

lei in 2024.

22 https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/aspecte_nivelul_trai/Publicatia_CBGC_editia_2025.pdf

23 http://bop.ipp.md/
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in pofida stagndrii economice si dinamicii negative a ve-
niturilor (incetinirea ritmului de crestere a salariilor rea-
le, scaderea pensiilor si a remiterilor reale), in prima ju-
matate a anului 2025 consumul final al gospodariilor
casnice a ardtat o crestere considerabila de 4,2% in ter-
meni reali (Figura 10). Majorarea consumului a fost asocia-
ta cu cresterea volumului de credite noi acordate de banci
persoanelor fizice: +53% in sem. | 2025 comparativ cu sem.
| 2024, chiar daca ratele medii ale dobanzilor nu au scazut
semnificativ (10,1% Tn sem. | 2024 si 9,2% in sem. | 2025).
Cresterea volumului de credite noi acordate persoanelor fi-
zice s-a datorat, in principal, creditelor imobiliare, al caror
volum s-a dublat. Totodata, si creditarea de consum a inre-
gistrat o majorare semnificativa (+32% comparativ cu sem.
| 2024) (Figura 11). Cresterea volumelor creditdrii persoane-
lor fizice Tn conditiile dinamicii slabe a veniturilor poate
crea riscuri de supra-indatorare: chiar daca legislatia preve-
de un plafon maxim de 40% pentru raportul dintre volumul

platilor lunare aferente creditului (rambursarea principalu-
lui, dobanzi etc.) si veniturile familiei, in cadrul Programului
,Prima Casd Plus” s-a facut o derogare de la conditiile ge-
nerale si plafonul a fost ridicat la 70%. Din aceasta cauza,
exista riscul ca boom-ul creditarii sd alimenteze vulnerabili-
tatea financiard a gospodariilor in cazul destabilizarii situa-
tiei pe piata capitalului sau a muncii. De fapt, dupd cum a
fost mentionat mai sus la capitolul ,Firme”, rata creditelor
ipotecare neperformante deja este in crestere: de la incepu-
tul anului 2025 aceasta s-a majorat cu 3,3 p. p. pana la
4,5%. De notat si faptul ca programele guvernamentale
precum ,Prima Casd” si ,Prima Casa Plus” au sprijinit cere-
rea pentru locuinte, ignorand constrangerile pe partea ofer-
tei, ceea ce a condus la cresterea preturilor. Astfel, proble-
ma accesului la locuinte s-a acutizat Tn ultimii ani, preturile
imobilelor rezidentiale dublandu-se fata de 2019 (indicele
pretului bunurilor imobile rezidentiale a constituit, in
T2:2025, 222% (2019=100%)).

PIB si consumul final al gospoddriilor populatiei,
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24 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144460&lang=ro#
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Recomandari de politici

Cu referire la salariile minime, trebuie finalizatd adoptarea
cadrului legal necesar pentru transpunerea si implementa-
rea Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adec-
vate in Uniunea Europeana. Conform Directivei, salariile
minime legale trebuie sd depdseascd 60% din salariul me-
dian brut sau 50% din salariul mediu brut. Pentru Moldova,
aceasta ar insemna un salariu minim de 7.735 de lei lunar
(conform situatiei din T2:25). Tn realitate, fncepand cu 1ia-
nuarie 2025, salariul minim constituie 5.500 de lei (deci nu-
mai 36% din salariul mediu).

Pentru combaterea sdrdciei accentuate printre persoanele
cu dizabilitati este necesard majorarea pensiilor de dizabili-
tate cu cel putin 15%, pana la nivelul minimului de existen-
ta (3.050 de lei in primul semestru al anului 2025). De ase-
menea, trebuie majorata cel putin pana la nivelul minimu-
lui de existenta scutirea personala de la plata impozitului
pe venit (in prezent, suma scutirii constituie 2.475 de lei lu-
nar pentru persoanele cu venituri mai mici de 360.000 de
lei anual) si scutirea pentru persoanele intretinute (actual-
mente, 825 de lei lunar).

Pentru a incuraja cresterea veniturilor salariale si formali-
zarea muncii sub-declarate, este necesara aprobarea meca-
nismului automatizat de subventionarea a cresterii salaria-
le. Tn 2022, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a propus
un proiect de lege care prevede subventionarea, timp de
doi ani, a cresterilor salariale mai mari de 50%. Pentru an-
gajator, proiectul prevedea rambursarea contributiei la Fon-
dul Social aferent majordrii salariale operate, iar pentru an-
gajat - scutirea de la plata contributiei la Fondul de Asigu-
rare Obligatorie de Asistentd Medicala aferenta majorarii
salariale operate.

Pentru a creste mobilitatea lucrdtorilor Tntre ramuri si pro-
fesii, este necesara deductibilitatea fiscala a cheltuielilor de
instruire suportate de sine statdtor de persoanele fizice (in
prezent, se permite doar deducerea cheltuielilor suportate
de angajator pentru perfectionarea salariatilor).

Majorarea productivitatii muncii si a capacitatii lucratorilor
de a se adapta la conditiile economice si tehnologice n

schimbare ar necesita cresterea finantarii pentru programe-
le guvernamentale ce au drept scop recalificarea si perfecti-

25 https://particip.gov.md/ro/download_attachment/17648
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onarea somerilor. Pentru a creste disponibilitatea fortei de
muncd, sunt necesare masuri active de ocupare a persoa-
nelor cu obligatii parentale sau de ingrijire a varstnicilor:

- Crearea si extinderea serviciilor publice de cresa, cu fi-
nantare din alte surse decat bugetele locale; subvention-
area cheltuielilor parintilor pentru serviciile creselor pri-
vate, acolo unde nu sunt disponibile cele publice;

- Obligativitatea functiondrii grupelor cu program prelun-
git Tn institutiile publice de Tnvatamant primar in toate
localitatile din tard (nu la discretia APL-urilor). In prez-
ent, Regulamentul de organizare si functionare a clase-
lor/grupelor cu program prelungit prevede ca autoritatile
APL, de comun acord cu institutia de nvatamant, pot
(dar nu sunt obligate) sa decida organizarea claselor/
grupelor cu program prelungit. Drept urmare, de regula,
APL-urile decid sa nu deschida astfel de grupe, ceea ce
limiteaza realizarea dreptului parintilor la muncd;

-> Dezvoltarea serviciilor formale de ingrijire a varstnicilor:
aziluri, servicii de Tngrijire sociald la domiciliu.

Problema accesibilitatii locuintelor trebuie abordata din
perspectiva ofertei, nu doar a cererii (ca in cazul programe-
lor ,Prima Casd”), ceea ce presupune diminuarea obstaco-
lelor administrative Tn cadrul eliberarii autorizatiilor de con-
structie (dar cu respectarea planurilor urbanistice), investitii
n infrastructura (extinderea retelelor de apeducte si canali-
zare, energie electricd, gaze, transport public, infrastructura
sociald), precum si investitii in constructia locuintelor soci-
ale.

Tn cadrul politicii fiscale este recomandaté abtinerea de la
cresterea, cu scopul de a diminua deficitul bugetar, a cotei
TVA, asa cum s-a procedat recent in Romania, pentru ca
impozitele indirecte poarta un caracter regresiv si-i afectea-
za mai mult tocmai pe cei cu venituri mai mici. Ar trebui sa
devina prioritard revizuirea impozitelor pe proprietate, care
actualmente in Moldova sunt minuscule: in prima jumatate
a anului 2025, veniturile bugetului public national din im-
pozite pe proprietate au constituit doar 347 mil. de lei, ceea
ce reprezintd mai putin de 1% din veniturile fiscale totale
incasate in aceeasi perioada (media pe UE fiind de 4,5%).



Principalii indicatori monitorizati privind bundstarea populatiei

Cresterea PIB, %

PIB pe cap de locuitor (% din media pe Europa Centrala si de

Sursa: BNS, Eurostat, BNM, Ministerul Finantelor, PNUD, MEC, Barometrul Opiniei Publice, calculele autorilor

Est din UE) 24,7 26,7 27,8 313

Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barometrul Opiniei

Publice). Ponderea celor foarte si destul de multumiti de ba- 23,6 27,1 32,3 36,2

nii pe care ii au (%)

Perceptia populatiei asupra bunastarii (Barometrul Opiniei

Publice). Ponderea celor deloc multumiti de banii pe care fi 42,2 28,5 29,8 33,3

au (%)

Rata de ocupare (%) 39,8 40,5 43,1 42,7
Femei 35,4 36,8 39,7 40,0
Barbati 44,7 44,7 47,1 459

Rata somajului (%) 3,2 3,1 4,6 4,0
Femei 2,5 2,6 4,2 4,1
Bdrbati 3,8 3,5 5,0 3,8

Rata sardciei absolute (%) 24,5 31,1 31,6 33,6
Femei 24,7 31,4 32,0 33,8
Bdrbati 24,3 30,8 31,1 33,5

Cresterea salariilor, % f-a-p 13,1 16,3 16,9 14,6

Emigrarea netd, persoane 45.413 63.573 32.567 32.100

Remiteri, USD, % f-a-p 13,8 -3,5 -2.0 -4,5

Coeficientul Gini (dupa veniturile disponibile totale) 0,33 0,32 0,34 0,34

Cresterea consumului gospodadriilor in termeni reali (% f-a-p) 17,3 -4,8 -1,7 2,4

Z:::::’rilﬁ disponibile ale populatiei, medii lunare pe o per- 3510 4253 4916 5284
Femei (capul gospoddriei) 3395 4039 4656 5083
Bdrbati (capul gospodadriei) 3566 4362 5051 5396

Indicele de Dezvoltare Umana 0,767 0,763 0,785 -
Speranta de viatd la nastere, ani 69,0 68,6 71,2 -
Ani de scolarizare anticipati 14,4 14,9 14,6 -
Ani de scolarizare medii 11,8 11,8 11,8 =
Venitul national brut (VNB) pe cap de locuitor (PPP S) 14.875 12.964 15.867 =

Cheltuieli publice pentru invatamant (% din PIB) 55 5,8 6,2 6,1

Cheltuieli publice pentru ocrotirea sanatatii (% din PIB) 56 5,0 53 5,6

:T:::: ;l_l;;n::in(l;l;i scolar in randul elevilor cu varste cuprinse 0,070 0,080 0,078 0,092

(I;(;zuz;;)e conectate la reteaua publica de aprovizionare cu 71.8 74.0 755 76.7

Locuinte conectate la reteaua publica de canalizare (%) 32,8 31,8 36,5 37,9
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Guvernare

Calitatea actului de guvernare reprezintd un element fundamental in definirea stdrii unui stat, intrucat
calitatea institutiilor, transparenta procesului decizional si integritatea administratiei determind gradul
de incredere al cetdtenilor si eficienta implementdrii reformelor. Acest capitol evalueazd performanta
guverndrii prin prisma modului in care deciziile sunt luate in interesul public si nu sub influenta consid-
erentelor politice sau electorale, nivelul de transparentd si responsabilitate in gestionarea finantelor

publice si capacitatea institutiilor de a preveni coruptia si clientelismul. Totodatd, eficienta dialogului
public-privat si rolul de supraveghere exercitat de Parlament constituie factori esentiali pentru consoli-
darea guvernantei, iar perceptia populatiei asupra coruptiei si asupra calitdtii guverndrii rdméane un in-
dicator de bazd al legitimitdtii si al sustenabilitdtii reformelor. In ansamblu, calitatea guverndrii re-
flectd nu doar buna functionare a institutiilor statului, ci si gradul de apropiere de standardele
europene in materie de integritate, eficienta si predictibilitate a politicilor publice

Analiza principalelor tendinte si evolutii

Calitatea guvernarii se reflecta direct in modul in care
institutiile publice iau decizii, iar transparenta procesului
decizional reprezinta un element esential al reformelor si
al alinierii la standardele Uniunii Europene. Aceasta pre-
supune accesul cetatenilor la informatii, consultari reale cu
societatea civild si explicarea clard a deciziilor adoptate.
Cadrul normativ national, inclusiv Legea nr. 239/2008 pri-
vind transparenta in procesul decizional, prevede reguli cla-
re privind publicarea proiectelor de acte normative, organi-
zarea audierilor publice si colectarea propunerilor de la par-
tile interesate. Potrivit Cancelariei de Stat, autoritatile
administratiei publice centrale au facut progrese in aceasta
directie. Astfel, in anul 2024, toate institutiile raportoare au
creat pe paginile lor web sectiuni dedicate transparentei
decizionale, publicand anunturile de initiere a proiectelor
(691 de initieri, cu o conformitate de 100%) si organizand
714 consultari publice, la care au participat peste 10.700 de
persoane sau organizatii. Totusi, procesul rdmane marcat
de carente, intrucat rezultatele consultarilor au fost publi-
cate doar pentru 45% dintre proiecte, deciziile adoptate au
fost facute publice Tn doar jumdtate din cazuri, iar in sinte-
zele publicate recomandarile colectate au fost incluse in
proportie de 77%, dintre care mai putin de jumatate (47%)
au fost efectiv acceptate. In acelasi timp, pe parcursul anu-
lui 2024, Comisia nationald pentru consultari si negocieri
colective s-a intrunit de sase ori (aceeasi dinamica se inre-
gistreaza si in 2025), discutand diferite aspecte ale cadrului
legal referitor la dialogul social tripartit si relatiile de mun-
ca.

Catalizatorul major pentru actiunile Guvernului ramane
integrarea europeand. In ultima perioad&, Republica Moldo-
va a facut progrese notabile Tn acest sens, printre care poate
fi mentionat: (i) desfasurarea Referendumului constitutional
din octombrie 2024, prin care aderarea la UE a devenit obiec-
tiv in scris Tn Constitutia tarii; (ii) incheierea screening-ului bi-
lateral pe capitolele din aquis-ul UE sau (iii) lansarea Planului
de crestere pentru Moldova pentru anii 2025-2027 - un pachet
financiar de 1,9 miliarde de euro destinat accelerarii reforme-
lor, dezvoltarii infrastructurii, digitalizarii si convergentei eco-
nomice. Cu toate acestea, persista provocari in domenii fun-
damentale. In continuare, Comisia Europeani se asteapta la
accelerarea reformelor in domeniul administratiei publice, in-
clusiv printr-un proces credibil de amalgamare voluntara la
nivel local. Totodatd, este necesard elaborarea si aprobarea
unei politici si a unui cadru legislativ cuprinzdtor pentru reor-
ganizarea institutiilor publice centrale, insotit de o foaie de
parcurs clard pentru implementarea treptata si pentru profe-
sionalizarea serviciului public pe baza principiilor meritocrati-
ce. De asemenea, trebuie consolidata disciplina bugetara prin
respectarea stricta a calendarului bugetar si prin intarirea bu-
getdrii pe programe, precum si prin definirea mai precisa a
acestora si reducerea ponderii cheltuielilor incadrate generic
la categoria ,Actiuni generale”.

Pe dimensiunea parlamentard, dupd perioada starii de
urgentd, actul guverndrii a revenit la un cadru mai predic-
tibil, chiar daca implicarea reala a partilor interesate a
rdmas limitatd in mai multe domenii. In Parlament, in con-
tinuare, se observa un dezechilibru major intre capacitatea

26 Raport privind asigurarea, in anul 2024, a transparentei in procesul decizional de cdtre autoritdtile administratiei publice centrale, https://old.cancelaria.gov.md/

sites/default/files/document/attachments/raport_tpd_apc_2024.pdf

27 Comisia nationald pentru consultdri si negocieri colective reprezintd principalul cadru institutional al dialogului social tripartit la nivel national, avand un rol con-
sultativ in elaborarea strategiilor si politicilor social-economice, precum si in prevenirea si aplanarea conflictelor dintre partenerii sociali

28 Commission Staff Working Document, Republic of Moldova 2024 Report, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0698
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de promovare a proiectelor venite din partea majoritatii si
cele ale opozitiei, Intrucat, de facto, niciun proiect naintat
exclusiv de deputatii din opozitie nu a fost adoptat. Totusi,
poate fi remarcata o evolutie pozitiva in reducerea cu circa
20% a numarului de modificari operate asupra ordinii de zi a
sedintelor plenare, comparativ cu perioada 2022/2023, desi
acestea continua sa afecteze previzibilitatea si transparenta
procesului legislativ. In ceea ce priveste participarea, desi
rata medie de prezenta a deputatilor la sedintele plenare
este relativ ridicatd, de aproximativ 87%, la vot participa
efectiv doar intre 63 si 74 de deputati pe proiect, ceea ce ridi-
ca semne de intrebare privind nivelul real de implicare parla-
mentara.

Republica Moldova inregistreazd unele progrese in dome-
niul justitiei si cel al combaterii coruptiei, dar in paralel
apar noi provocdri, in special pe dimensiunea coruperii
electorale. In ultima perioad4 s-au ficut pasi importanti in
procesul de evaluare si de numire a judecatorilor in Consiliul
Superior al Magistraturii si a procurorilor in Consiliul Superi-
or al Procurorilor, fapt ce demonstreazd vointa de a consoli-
da integritatea institutiilor-cheie ale sistemului judiciar. Toto-
datd, procesul de evaluare externa a judecatorilor continua
sa producad efecte semnificative: din totalul de 130 de evalu-
ari finalizate pana la sfarsitul lunii iunie 2025, doar 41 de ju-
decdtori au trecut testul integritatii, in timp ce 58 au preferat
sa pardseasca sistemul, ceea ce releva dimensiunea reald a
problemelor structurale acumulate n timp. Un punct critic il
reprezinta situatia de la Curtea Supremd de Justitie. Din cei
cinci judecatori aflati in functie, doar trei au acceptat sa fie
evaluati, iar unul singur a promovat evaluarea. Dificultatile
se extind si asupra procesului de recrutare a noilor candidati.
Unii nu reusesc sa treaca evaludrile Consiliului Superior al
Magistraturii, iar altii, desi declara eligibilitatea, prefera sa
acceseze alte functii. Aceasta situatie risca sa blocheze func-
tionarea celei mai fnalte instante a tarii si sa afecteze stabili-
tatea si previzibilitatea actului de justitie. Situatia ramane
complicatd si pe dimensiunea procuraturii. Dupd o perioada
de relativa stabilitate, functia de Procuror General a devenit
vacanta fn mai 2025, iar pana la aceasta etapa nu s-a reusit
desemnarea deplind a unui succesor. Alexandru Machidon
continua sd exercite interimatul sefiei Procuraturii Generale,
chiar daca a castigat concursul pentru functia de procuror
general. Acesta inca nu a obtinut un raportul validat al Co-
misiei vetting privind evaluarea integritdtii etice si financiare
Suplimentar, epopeea cu Procuratura Anticoruptie si cu de-
misia procurorului sef al acestei institutii, de rand cu absenta
unui Procuror General intr-o perioadd marcatad de temeri pri-
vind integritatea procesului electoral, ridica riscuri majore.
Experienta recentelor alegeri a aratat cat de vulnerabil este
sistemul in fata coruperii electorale si cat de limitata este ca-
pacitatea institutiilor statului de a reactiona prompt si efici-
ent.

Societatea se confruntd cu o combinatie periculoasa intre
vulnerabilitatea procesului electoral si campaniile agresi-
ve de dezinformare. Dezinformarea a devenit una dintre
principalele arme hibride utilizate impotriva Republicii Mol-
dova. Canalele media si retelele sociale sunt exploatate de
actori interni si externi, in special de Federatia Rusa, pentru
a submina increderea in institutiile statului, a compromite
sprijinul populatiei pentru integrarea europeand si a polariza
societatea. In contextul alegerilor parlamentare din 28 sep-
tembrie 2025, campaniile de dezinformare au devenit din ce
fn ce mai sofisticate. Acestea au vizat teme sensibile cum ar
fi preturile la energie, progresele economice, securitatea so-
ciald, razboiul din Ucraina sau chiar insasi candidatii electo-
rali. Lipsa unor mecanisme consolidate de monitorizare si de
reactie rapida, absenta unor rezultate din partea Centrului
pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii,
precum si gradul redus de alfabetizare mediatica a populati-
ei sporesc impactul acestor campanii. In paralel, coruptia
electoralda ramane una dintre cele mai acute provocari pen-
tru democratia moldoveneasca. Alegerile prezidentiale din
2024 si campania pentru parlamentarele din 2025 au scos in
evidentd amploarea fenomenului de cumpdrare a voturilor si
finantarea ilegald a mai multor concurenti electorali. Aceste
deficiente creeaza impresia de impunitate si alimenteaza fe-
nomenul, subminand legitimitatea procesului electoral.

Lupta cu crima organizatd s-a intensificat, dar combaterea
criminalitatii financiare si recuperarea activelor avanseaza
greu. Recent, mai multe evenimente de rezonanta internatio-
nald au demonstrat avantajele unei cooperari mai eficiente
cu partenerii europeni si ale consolidarii mecanismelor de in-
vestigare transfrontaliera. Printre acestea se numara aresta-
rea si extradarea, cdtre autoritatile franceze, a fostului prese-
dinte al Comisiei pentru Controlul Fisierelor Interpol, Vitalie
Pirlog, precum si arestarea in Grecia a fostului lider al Parti-
dului Democrat, Vladimir Plahotniuc, considerat arhitectul
unor scheme financiare ilegale de proportii si unul dintre
simbolurile oligarhiei moldovenesti. Aceste evolutii au trans-
mis un semnal important privind capacitatea statului de a
actiona, in parteneriat cu justitia europeanad, impotriva rete-
lelor criminale si a influentelor nocive asupra vietii politice si
economice din tara. Totusi, contrastul dintre succesele punc-
tuale in destructurarea unor grupari de crima organizata si
ritmul lent al combaterii criminalitdtii financiare si al recupe-
rdrii activelor ramane evident. Desi Republica Moldova dis-
pune de institutii specializate, cum este Agentia pentru Re-
cuperarea Bunurilor Infractionale (ARBI), rezultatele obtinute
n recuperarea efectiva a bunurilor provenite din infractiuni
sunt inca modeste. Cazurile de spdlare a banilor, de finanta-
re ilegala a partidelor si de frauda bancara, inclusiv celebrul
Jfurt al miliardului”, continua sa reprezinte o rana deschisa,
cu impact puternic asupra increderii publice. Bunuri in valoa-
re de sute de milioane de euro rdman blocate in jurisdictii

29 Promo-Lex, Monitorizarea activitdtii Parlamentului de legislatura a Xl-a, august 2023 - iulie 2024, https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/12/ro_monitorizarea-activi-

tatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-august-2023---iulie-2024.pdf

30 https://www.zdg.md/video/video-era-falsurilor-de-ce-dezinformarea-este-un-pericol-pentru-securitatea-statului-si-cum-autoritatile-nu-lupta-cu-acest-fenomen-cazul-patriot-

si-misterele-din-jurul-activitat/
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externe sau sunt pierdute in lipsa unor mecanisme eficiente
de identificare, sechestrare si valorificare.

Autoritatile judiciare nationale au dat dovada de indepen-
denta intr-un episod major de corupere politicd. La 5 august
2025 Evghenia Gutul, bascana Unitatii Teritoriale Autonome
Gagauz-Yeri (autonomia Gagauza), a fost condamnatd, de
catre Judecatoria Buiucani din Chisindu, la o pedeapsa de
sapte ani de inchisoare cu executare. Hotararea instantei vi-
zeazd acuzatii grave de finantare ilegala a partidului ,Sor” si
de incdlcéri in administrarea resurselor financiare destinate
activitatilor politice a partidului din care face parte. Potrivit
anchetatorilor, intre anii 2019 si 2022, Gutul ar fi coordonat
intrarea in Republica Moldova a unor fonduri provenite din
exterior, n special din Federatia Rusa, utilizate ulterior pen-
tru campanii electorale si pentru organizarea protestelor an-
tiguvernamentale din 2022. Cazul Evgheniei Gutul are o in-
carcatura politica si simbolicd deosebita. Fiind lidera unei re-
giuni autonome cu orientare pronuntat pro-rusa,
condamnarea sa este perceputd de autoritatile centrale
drept o dovadd a determinarii de a combate influenta exter-
na, retelele de coruptie si practicile de finantare ilegala a po-
liticii. In acelasi timp, sustin&torii ei calificd procesul ca fiind
unul cu motivatie politica, fapt ce risca sa accentueze polari-
zarea in societatea moldoveneasca si tensiunile dintre
Comrat si Chisindu.

Guvernanta economica fnregistreaza unele progrese in
stabilirea unei economii de piatd functionale. Autoritatile
si-au reafirmat angajamentul fatd de stabilitatea macroeco-
nomica si continuarea reformelor structurale, demonstrand
determinarea de a alinia politicile nationale la standardele si
bunele practici europene. Un element central al acestui pro-
ces 1l constituie Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere pentru Moldova pentru anii 2025-2027, document
strategic ce prevede o serie de actiuni menite sa Tmbunata-
teasca competitivitatea economiei. Printre obiectivele-cheie
se regasesc fortificarea cadrului de concurentd, dezvoltarea
infrastructurii, Tmbunatatirea accesului la finantare, precum
si consolidarea protectiei consumatorilor, in vederea alinierii
la normele si standardele UE. Implementarea acestui plan
are o dubld semnificatie. Pe de o parte, el reprezintd un in-
strument de politici publice menit sa accelereze transforma-
rile structurale prin promovarea inovatiei, digitalizarii si sus-
tenabilitatii mediului de afaceri. Pe de alta parte, el functio-
neaza ca un mecanism de pregatire a economiei nationale
pentru a face fatd competitiei pe Piata Unicd Europeand,
sporind rezilienta la socuri externe si capacitatea de integra-
re In lanturile valorice regionale. Totusi, succesul Agendei de
reforme depinde de cativa factori critici: coerenta si consec-
venta implementarii, capacitatea institutiilor de a gestiona
resursele financiare europene alocate prin Planul de crestere,
precum si implicarea activa a sectorului privat si a societatii
civile Tn procesul de monitorizare. De asemenea, pentru ca

rezultatele sa fie sustenabile, va fi esentiald mentinerea sta-
bilitatii macroeconomice in conditii de incertitudine regiona-
la si presiuni externe.

Sunt consemnate anumite progrese in ceea ce priveste ad-
ministrarea proprietatii publice, dar procesul decurge lent
si ramane unul politizat. Conform raportului pentru anul
2024 privind realizarea Programului de administrare a pro-
prietdtii publice de stat pentru anii 2024-2027, pot fi consta-
tate anumite progrese in directia alinierii la recomandarile
Comisiei Europene. Au fost inregistrate rezultate importante,
precum aprobarea codurilor de guvernanta corporativa pen-
tru 34 de companii de stat, reorganizarea a 11 intreprinderi
de stat, imbunatatirea cadrului legal in domeniul insolvabili-
tatii, dar si scoaterea din insolventa a SA ,Aroma”. Totodata,
au fost initiate mdsuri de modernizare si de digitalizare prin
dezvoltarea Sistemului Informational ,Registrul Patrimoniu-
lui Public si Administrarii Proprietatii de Stat” si prin lansa-
rea unor instrumente de instruire si audit pentru companiile
de stat. Suplimentar, trebuie mentionata cresterea veniturilor
la bugetul de stat de pe urma dividendelor si defalcarilor
achitate de cdtre companiile de stat - conform datelor APP,
in anul 2024 acestea au transferat in bugetul de stat circa
390 de milioane de lei, in crestere cu mai bine de 30% fatd
de anul 2023 si de circa 2,5 ori fatd de anul 2022. Totusi, mo-
nitorizarea financiara, realizatd de Ministerul Finantelor,
mentioneaza necesitatea intensificarii continue a eforturilor
autoritatilor publice de imbunétatire a performantei, in spe-
cial, a intreprinderilor de stat, prin accelerarea inclusiv a pro-
cesului de restructurare a unor intreprinderi, a caror activita-
te poate cauza riscuri fiscale pentru bugetul de stat.

Chiar daca aceste actiuni reflecta pasi concreti in direc-
tia unei administrdari mai transparente si mai eficiente a
proprietdtii publice, persistenta influentei politice asupra
proceselor decizionale in companiile de stat continua sa
limiteze impactul si sustenabilitatea reformelor. Nici
pana in prezent, nu au fost facute publice rezultatele trierii
companiilor de stat, aprobate de Comisia de triere incd la
29 decembrie 2023, si aceasta in pofida angajamentului
asumat de Guvern fata de FMI. De asemenea, initierea
concursurilor pentru ocuparea functiilor de membri inde-
pendenti in consiliile de administrare ale companiilor de
stat este un pas salutabil, insd procesul necesitd mai multa
transparenta. In forma actuald, regulamentele de selectare
se aplica tuturor intreprinderilor cu capital de stat, ceea ce
genereaza o povara administrativd nejustificata si ingreu-
neaza identificarea membrilor pentru intreprinderile cu ac-
tivitate redusa sau a celor problematice. Nu in cele din
urma, interimatul pare a fi o solutie acceptabila in continu-
are, asa cum mai multe intreprinderi strategice sunt condu-
se de ani de zile de sefi interimari. Mai multe companii de
stat strategice nu au sau nu au avut directori alesi in baza
unui concurs public.

31 https://mded.gov.md/wp-content/uploads/2025/04/Raport-de-progres-privind-realizarea-in-anul-2024-a-Programului-privind-administrarea-proprietatii-publice-de-stat-pent-

ru-anii-2024-2027-1-1.pdf
32 https://app.gov.md/dividende-si-defalcari/

33 Monitorizare financiard, https://www.mf.gov.md/ro/managementul-finantelor-publice/monitoring-financiar

34 https://ziua.md/provizoratul-politica-de-stat-zece-intreprinderi-strategice-din-r-moldova-conduse-de-sefi-interimari/
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Pe dimensiunea gestionadrii finantelor publice se constata
progrese vizibile, insa persistd si anumite probleme siste-
mice. Nivelul de executare a veniturilor si a cheltuielilor bu-
getului de stat s-a Tmbunatatit considerabil: executarea veni-
turilor a ramas in jurul valorii de 100%, iar executarea cheltu-
ielilor a crescut de la 92,3% n 2022 la 95,1% Tn 2023 si la
97,5% in 2024. Aceste rezultate reflectd o colectare a venitu-
rilor foarte apropiata de nivelul prognozat si o utilizare mai
eficientd - desi nu integrald - a cheltuielilor, ceea ce a condus
la un deficit mai mic decat cel planificat. Curtea de Conturi a
emis o opinie fard rezerve asupra raportului Guvernului, con-
firmand ca executia bugetului reflecta fidel si corect realita-
tea financiara si subliniind responsabilitatea Ministerului Fi-
nantelor pentru buna gestionare a procesului. Totodata, Cur-
tea a evidentiat persistenta unor probleme structurale ce
necesita interventii urgente. Printre acestea se numara intar-
zierile repetate Tn procesul de elaborare si aprobare a buge-
tului, ceea ce afecteaza disciplina bugetard, precum si sube-
valuarea patrimoniului public din cauza ne-reflectarii in evi-
dentele contabile a unor active majore, cum ar fi drumurile,
terenurile, infrastructura feroviara si energetica. De aseme-
nea, lipsa unor definitii si reglementari clare privind subven-
tiile si granturile limiteaza transparenta si capacitatea de
monitorizare, iar neclaritatile legale privind modul de restitu-
ire si de utilizare a soldurilor ramase necheltuite la final de
an conduc la imobilizarea unor resurse bugetare, in conditiile
n care deficitul bugetar creste.

Problemele aferente gestionarii investitiilor capitale con-
tinud sa compromita eficienta utilizarii fondurilor publi-
ce, aspect subliniat si de Curtea de Conturi. In ultimul
exercitiu bugetar, nivelul de executare a cheltuielilor desti-

Recomandari de politici

Implementarea acceleratd a recomandadrilor Comisiei
Europene din cadrul Clusterului Valori fundamentale.
Recomandarile formulate de Comisia Europeana in toam-
na anului 2024 nu au fost inca pe deplin realizate, ceea
ce genereaza riscul incetinirii ritmului de apropiere a Re-
publicii Moldova de Uniunea Europeani. in acest context,
reformele din aria Valorilor fundamentale - care vizeaza
statul de drept, justitia, lupta Tmpotriva coruptiei, buna
guvernantd si respectarea drepturilor fundamentale -
devin cruciale pentru alinierea la standardele europene si
pentru credibilitatea procesului de integrare. Este nevoie,
asadar, de o abordare comprehensiva, care sa combine
fmbunatdtirea serviciilor publice prin digitalizare, trans-
parenta si accesibilitate sporitd; modernizarea infrastruc-
turii administrative si judiciare pentru aplicarea eficientd
a legislatiei europene; stimularea cresterii economice prin

nate investitiilor capitale a atins doar 86,1% din suma alo-
catd. Cauzele principale tin de planificarea deficitara, cali-
tatea scdzutd a documentatiei tehnice si deficientele per-
sistente Tn organizarea licitatiilor publice. Aceste neajunsuri
reduc eficienta utilizarii banului public si conduc la pierde-
rea unor oportunitati investitionale importante, in conditiile
n care finantarea provine frecvent din granturi sau din im-
prumuturi concesionale. Suplimentar, clientelismul politic
ramane o vulnerabilitate a procesului bugetar, mai ales in
anii electorali, iar 2025 nu face exceptie n acest sens. Re-
cent, au fost aprobate programe cu ncalcarea principiilor
de buna guvernare si de transparenta in procesul decizio-
nal. Un exemplu relevant este ,Bugetul Plus”, care include
Programul ,Europa este aproape 2025 destinat reabilitarii
infrastructurii locale, cu un buget de circa 500 de milioane
de lei pentru construirea si modernizarea a aproximativ 130
km de drumuri si trotuare in 100 de localitati, finantat din
resursele Uniunii Europene prin Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala (FNDRL). Selectarea proiec-
telor locale de autoritati centrale a fost deja criticata de so-
cietatea civila din perspectiva riscurilor de clientelism poli-
tic. Astfel, raportul de monitorizare a Programului ,Satul
European” in regiunea de Nord, realizat de Asociatia pentru
Drepturile Omului Lex XXI, a identificat mai multe semne
care sugereazd posibile influente Tn favoarea localitatilor
conduse de primari afiliati partidului de guvernamant. Tot-
odatd, au fost formulate obiectii legate de lipsa de transpa-
renta a programului, intrucat datele privind dosarele depu-
se, bugetele si numarul de beneficiari nu sunt facute publi-
ce. La fel, nu sunt publicate justificdrile pentru proiectele
respinse si lipsesc rapoartele post-implementare pentru
proiectele realizate.

politici coerente ce sustin investitiile si inovatia, precum

si cresterea bunastarii populatiei, astfel incat beneficiile

integrarii europene sa fie resimtite direct de cetdteni. Im-
plementarea rapida si consecventa a acestor reforme nu

doar va accelera procesul de aderare, ci va demonstra in
mod concret avantajele unei guverndri aliniate la valorile
europene, consolidand increderea cetatenilor si sprijinul

partenerilor europeni.

Consolidarea capacitatii grupurilor de negociere impli-
cate in dialogul cu structurile europene. Unul dintre
riscurile majore pentru parcursul european al Republicii
Moldova este insuficienta personalului profesionist cu ex-
perienta tehnica in domeniile complexe ale procesului de
aderare. Din aceastd cauza, chiar daca Biroul pentru Inte-
grare Europeana (BIE) implica societatea civila si benefici-

35 Raportul Curtii de Conturi asupra administrdrii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului public in anul 2024, https://ccrm.md/ro/raportul-curtii-de-contu-

ri-asupra-administrarii-si-intrebuintarii-resurselor-88_93822.html

36 Notad de pozitie privind proiectul de modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2025 (Programul ,Bugetul Plus”), https://www.euromonitor.md/nota-de-pozitie-privind-
proiectul-de-modificare-a-legii-bugetului-de-stat-pentru-anul-2025-programul-bugetul-plus/#

37 Programul ,Satul European’, ed. I, in nordul tdrii: succese si lacune in modul de desfdsurare a programului, in procesul de distributie a bugetului si calitatea proiectelor imple-
mentate, https://www.euromonitor.md/en/raport-analitic-programul-satul-european-ed-i-in-nordul-tarii-succese-si-lacune-in-modul-de-desfasurare-a-programului-proce-

sul-de-distributie-a-bugetului-si-calitatea-proiectelor-implementate/
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azd de expertizd externd, fara un mecanism intern de cap-
tare si de transfer al cunostintelor aceste resurse se pot
pierde odata cu expirarea contractelor de consultanta sau cu
finalizarea proiectelor finantate de donatori. In acelasi timp,
este necesara extinderea surselor de date privind perceptiile
diferitelor grupuri sociale asupra procesului de integrare eu-
ropeand, Neglijarea acestor perceptii in cadrul negocierilor ar
putea conduce la adoptarea unor decizii ce nu reflecta in to-
talitate realitatile de la firul ierbii si care, prin urmare, risca
sa genereze rezistenta sau lipsa de sustinere din partea pop-
ulatiei. Integrarea opiniilor cetatenilor, ale mediului de afac-
eri, ale societatii civile si ale autoritatilor locale in analiza
procesului de aderare este esentiald pentru fundamentarea
unor decizii informate. In acest fel, institutiile si persoanele
implicate Tn negocieri vor dispune de o intelegere mai com-
pletd si mai complexa a impactului potential al politicilor
adoptate, ceea ce va permite o mai buna aliniere intre politi-
cile publice si nevoile reale ale societatii.

Cresterea nivelului de guvernanta economica in vederea
accelerarii convergentei la economia UE trebuie sa fie o
conditie esentiala pentru o integrare rapida si sustena-
bila in piata comunitard. Pornind de la faptul ca economia
nationald este relativ mica n raport cu dimensiunea pietei
europene, succesul acestei integrari depinde ih mare masura
de capacitatea mediului public si privat de a obtine rezul-
tate maxime in conditiile unor resurse limitate. Tn sectorul
public, consolidarea cadrului institutional si normativ pe di-
mensiuni precum concurenta, infrastructura calitatii, accesul
la finantare si protectia consumatorului ar contribui la o uti-
lizare mai eficientd a resurselor si la functionarea sdndtoasa
a pietei interne. De exemplu, accesul la finantare ramane in
continuare deficitar pentru multe intreprinderi mici si mij-
locii, In pofida existentei mai multor institutii publice care
oferd sprijin in acest sens. Intr-un asemenea context, dez-

voltarea pietei financiare interne si stimularea instrumente-
lor alternative de finantare, inclusiv prin valorificarea po-
tentialului pietei de capital, ar putea accelera mobilizarea
investitiilor private si ar sprijini transformarea structurald a
economiei. Astfel, o guvernantd economica consolidata, ori-
entatd spre eficienta si transparenta, ar putea asigura prem-
isele necesare pentru reducerea decalajelor fatd de econo-
mia UE si pentru integrarea competitiva a Republicii Moldo-
va in piata unica.

Depolitizarea alocdrii fondurilor publice pentru investitii
la nivel local este un pas esential pentru a spori efi-
cienta utilizarii resurselor bugetare si pentru a asigura
un impact real asupra dezvoltéarii comunitatilor. In prez-
ent, deciziile privind alocarea investitiilor sunt adesea con-
centrate la nivel central, ceea ce creeaza riscuri de influ-
enta politica, distribuire inechitabila si lipsa de corelare cu
nevoile reale ale localitatilor. Un sistem functional de gu-
vernanta locala ar presupune transferarea competentei de
decizie catre autoritdtile publice locale, care cunosc direct
prioritatile comunitatii. Astfel, proiecte precum recon-
structia drumurilor, modernizarea apeductelor sau dez-
voltarea sistemelor de canalizare ar trebui planificate si fi-
nantate Tn baza unor criterii transparente, stabilite la nivel
local. Totodatad, investitiile trebuie sa fie parte integranta a
strategiilor locale de dezvoltare, elaborate in conformitate
cu obiectivele nationale si cele europene, dar adaptate
specificului fiecarei comunitati. Un principiu fundamental
in acest proces il constituie consultarea cetatenilor, pentru
a asigura ca proiectele finantate raspund asteptarilor popu-
latiei si contribuie la cresterea calitatii vietii. In acest mod,
depolitizarea alocarii fondurilor publice nu doar reduce
riscul de favorizare politica, ci si consolideaza increderea
cetatenilor n institutiile statului, sporind eficienta si sus-

Principalii indicatori monitorizati cu privire la guvernare

tenabilitatea investitiilor publice.
Tabelul 4

Eficientd guvernamentala

Ponderea cheltuielilor publice totale in PIB, % 33,9% 36,6% 39,2% 36,9%

Deficit bugetar, % din PIB 1,9% 3,2% 5,2% 3,8%
Integritate

Global Freedom, Freedom House (pozitie in clasa- 61 62 61 60

ment) (din 100 de tari) (din 100 de tari) (din 100 de tari) (din 100 de tari)

Indicele de Perceptie a Coruptiei, Transparency 105 91 80 78

International

(din 180 de tari)

(din 180 de tari) (din 180 de tari) (din 180 de tari)

Transparenta
Acte (proiecte de legi, acte normative) supuse . 44% ) 80% ) 60% ) 86%
Ltaril blice. % din total (din 786 de acte (din 1063 de acte (din 1248 de acte (din 772 de acte
Sl [USIES, 26 Gl Wels aprobate) aprobate) aprobate) aprobate)
Numarul de sedinte ale Comisiei Nationale pen- 4 4 6

tru Consultari si Negocieri Colective

Sursa: Biroul National de Statistica, Cancelaria de Stat, Transparency International, Freedom House
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Despre Expert-Grup

Cine suntem

Expert-Grup este un centru analitic (eng., think-tank) specializat Tn cercetdri economice si analize de politici pub-
lice. A fost fondat Tn anul 1998, iar activitatea de cercetare a inceput-o in 2006. Ne pozitiondm ca o organizatie
neutrd din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau politice.

Misiunea organizatiei

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente si inovatoare pentru
dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat nobil, Expert-Grup oferda mediul institutional si
creativ necesar pentru manifestarea gandirii libere, ceea ce plaseazd organizatia printre lideri in furnizarea de
analize nepartinitoare.

Patru valori de baza ale Expert-Grup

1. Independentd si obiectivitate - Incurajam gandirea creativé, liberd si criticd. R&manem independ-
enti de orice influente politice sau ideologice.

2. Integritate si transparenta - Tindem sa utilizam instrumente analitice robuste, relevante si trans-
parente. Toate sursele la care apelam pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care con-
tribuie la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevanta - Tindem sd generam produse analitice de calitate inalta, care vizeaza su-
biecte de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociald a Republicii Moldova.

4. Evitarea conflictelor de interese - Nu acceptdm activitdti si parteneriate ce vin in contradictie cu
valorile noastre sau care pot submina independenta noastra.

Zece prioritati ale Expert-Grup

Economie de piata functionald: concurenta liberd si protejarea drepturilor de proprietate
Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si Tn interesul cetatenilor
Comert liber bazat pe avantaje competitive reale

Sector public eficient, transparent si responsabil

Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii

Piata a muncii echitabila pentru angajatori si angajati

Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice

Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii

W ® N o un » W NRK

Populatie familiarizata cu tendintele economice si cu principiile de baza ale economiei

10. Dezvoltare regionald echilibrata
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Despre FES
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Cine suntem

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politicd social-democratd germana, al cdrei scop este promovarea
democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES fisi indeplineste mandatul in spiritul democratiei
sociale si se dedicd dezbaterilor publice pentru identificarea solutiilor social-democrate la problemele actuale si
viitoare ale societatii.

FES in Moldova

In Republica Moldova, FES are drept scop promovarea integrarii europene, a democratiei, pacii si justitiei sociale
prin intermediul dialogului politic, al educatiei si al cercetarilor. Principalele noastre domenii de activitate sunt:

- Democratizarea si participarea politicd

Una dintre provocdrile majore cu care se confruntd Republica Moldova tine de consolidarea institu-
tiilor democratice si de incetdtenirea unei culturi democratice care sa aduca tara in conformitate
deplind cu standardele Uniunii Europene. FES contribuie la acest proces prin promovarea participa-
rii politice in randul organizatiilor neguvernamentale, al partidelor politice si al administratiei pu-
blice locale. Un accent deosebit in acest domeniu este pus pe dezvoltarea capacitatilor cetatenilor
din regiuni. Consideram ca cetdtenii trebuie sa fie pregatiti pentru a putea urmari in mod critic dez-
baterile publice si a participa la ele, pentru a monitoriza factorii decizionali, a-si exprima propriile
opinii si a actiona Tn numele propriilor interese. De aceea, prin activitatile sale, FES s-a angajat sa
promoveze democratia participativa si cultura politica si civica a cetdtenilor la nivel local.

-> Integrarea europeand

Republica Moldova este parte a Politicii Europene de Vecindtate si a Parteneriatului Estic, iar din
iunie 2022 este tara-candidata pentru aderarea la Uniunea Europeand. FES are drept obiectiv sa
sprijine Moldova pe calea integrarii europene. Printr-o serie de instrumente - precum dezbateri ra-
dio, buletine de stiri, documente de politici, publicatii si conferinte -, FES se axeaza pe provocarile
principale ale procesului de integrare europeand, facilitand accesul publicului la informatii actuali-
zate si fiabile la subiect, imbunatdtind dialogul dintre societatea civild si factorii decizionali privind
cerintele pentru integrarea europeana si contribuind astfel la consolidarea eforturilor de euro-inte-
grare ale autoritatilor moldovenesti. FES mai sustine organizatiile neguvernamentale in contributia
lor la solutionarea pasnica a conflictului transnistrean, ca o premisa a integrarii europene de succes
pe termen lung.

- Politica economica, sociald si de mediu

FES Tsi sustine partenerii in elaborarea si implementarea politicilor pentru o economie de piata care
sa fie durabild, echilibrata din punct de vedere social si capabild sa satisfaca necesitatile tuturor
cetatenilor. Activitatea si proiectele din acest domeniu se axeaza pe teme precum reformarea siste-
mului de securitate sociald, imbunatatirea conditiilor de munca si a oportunitatilor pietei muncii, si
promovarea dezvoltdrii durabile. Pe langa acestea, FES desfasoara programe care au drept scop
promovarea valorilor social-democrate.
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Raportul de Stare a Tarii 2025 ofera o analiza cuprinzatoare a evolutiilor
economice, sociale, politice si geopolitice ale Republicii Moldova, examinand
cele trei dimensiuni fundamentale ale starii tarii — bunastarea populatiei,
mediul de afaceri si calitatea guvernantei. Editia din acest an include un
capitol special dedicat fenomenului saraciei, care exploreaza cauzele,
vulnerabilitatile si prioritatile de politici pentru reducerea inegalitatilor si a

lipsurilor cu care se confruntd populatia. Raportul prezinta tendintele majore,
indicatorii cheie si provocarile actuale ale dezvoltarii, oferind recomandari
orientate spre sustenabilitate si cresterea nivelului de trai, si serveste drept
platforma de dialog intre guvern, mediul de afaceri, societatea civila si
partenerii internationali. Publicatia este o initiativa comuna a Centrului
Analitic Independent ,Expert-Grup” si a Fundatiei ,FriedrichEbert”.

Friedrich
Ebert®

Stiftung
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