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Sumar Executiv

Anul 2026 marcheaza o schimbare importanta in abordarea
problemei transnistrene. Dupa o perioada indelungata in care
procesul de reglementare s-a concentrat in principal asupra
negocierilor politice si gestionarii status-quo-ului, autoritatile
Republicii Moldova au inceput sa acorde un rol mai important
instrumentelor economice, fiscale si institutionale aflate in
competenta lor directa. Fondul de Convergentd, instituit in
2026, urmareste armonizarea graduald a regimurilor aplicabile
TVA si accizelor, eliminarea etapizata a unor facilitati fiscale si
utilizarea resurselor colectate pentru proiecte de dezvoltare
economica si sociala pe malul stang al Nistrului. Acest meca-
nism reflectd trecerea catre o abordare bazata pe integrarea
functionald si extinderea graduala a regulilor comune, fard so-
lutionarea imediata a statutului politic al regiunii.

Convergenta dintre cele doua maluri nu porneste insa de la
zero. Intreprinderile din regiune utilizeaza deja certificatele de
origine, procedurile vamale si infrastructura financiara a Repu-
blicii Moldova pentru accesul la pietele externe. Piata de pe
malul drept a devenit una dintre principalele destinatii pentru
bunurile produse in regiune, iar Uniunea Europeana reprezinta
principala piatd pentru exporturile externe. Mobilitatea fortei
de munca si utilizarea serviciilor de pe malul drept contribuie,
la randul lor, la apropierea economica si sociald. Obiectivul po-
liticilor publice nu este, prin urmare, crearea integrarii de la
zero, ci formalizarea si consolidarea unui proces deja existent,
intr-o maniera graduald, echitabila si predictibila.

Economia regiunii nu traverseaza doar o criza conjuncturald, ci
trece printr-o transformare structuralda. Modelul bazat pe acce-
sul la energie Tn conditii preferentiale, mentinerea administrati-
vd a cursului valutar si sustinerea intreprinderilor energointen-
sive Tsi pierd capacitatea de a genera venituri si de a asigura
stabilitatea sociala. In 2025, PIB-ul regiunii s-a contractat, po-
trivit estimarilor studiului, cu aproximativ 19,4%, iar productia
industriala s-a redus cu circa 20%, una dintre cele mai severe
contractii din ultimii 15 ani. Exporturile externe si vanzarile ca-
tre malul drept s-au redus cu peste 50%, in special ca urmare a
diminuarii activitatii in sectoarele energetic si metalurgic.

Declinul economic este insotit de deteriorarea veniturilor po-
pulatiei si de adancirea decalajului fata de malul drept. Lipsa
rezervelor valutare efective, mentinerea administrativa a cur-
sului rublei transnistrene si dependenta de incasarile exporta-
torilor sporesc riscul unor ajustari valutare, bugetare si sociale
dezordonate. Economia regiunii a devenit tot mai dependenta
de accesul la piata de pe malul drept, de sistemul bancar al
Republicii Moldova si de oportunitatile comerciale oferite prin
relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Aceste

dependente aratd ca regiunea nu dispune de o autonomie eco-
nomicad reald, chiar dacd pastreaza institutii financiare si admi-
nistrative separate.

Criza demografica limiteaza suplimentar posibilitdtile de re-
dresare. Populatia inregistratd a regiunii s-a redus de la aproxi-
mativ 731.000 de persoane in anul 1990 la circa 460.000 in
2025, ceea ce reprezintd o diminuare de peste 37%. Populatia
efectiv prezenta in regiune este estimata la aproximativ
295.000 de persoane, iar numarul celor plecati peste hotare, la
circa 165.000. Migratia este insotita de un spor natural negativ
persistent: in ultimii 25 de ani, diferenta dintre numarul naste-
rilor si cel al deceselor a generat o pierdere cumulativa estima-
ta la aproximativ 76.600 de persoane. Aceste evolutii reduc
forta de munca disponibild, consumul intern, baza de contribu-
abili si capacitatea sistemelor sociale de a functiona in mod
sustenabil.

Structura economiei regiunii ramane rigida si concentrata in
cateva sectoare si intreprinderi sistemice. Energetica si meta-
lurgia reprezinta impreuna peste 60% din productia industria-
la, iar functionarea intregului sistem socioeconomic depinde
in mare masurd de MGRES si MMZ. Orice soc care afecteaza
aceste intreprinderi se transmite rapid asupra exporturilor,
furnizorilor locali, veniturilor bugetare, ocuparii fortei de
munca si consumului. Agricultura, industria alimentara, in-
dustria usoara si serviciile nu dispun inca de dimensiunea, ca-
pitalizarea si infrastructura necesare pentru a compensa de-
clinul industriei grele.

Sprijinul energetic si financiar acordat de Federatia Rusad a fost
esential pentru mentinerea modelului economic al regiunii, dar
nu a generat o dezvoltare sustenabild. Accesul la gaze natura-
le in conditii preferentiale a permis functionarea intreprinderi-
lor energointensive, mentinerea unor tarife reduse si acoperi-
rea unei parti importante a deficitului bugetar. In 2026, aproxi-
mativ 40% din cheltuielile bugetare planificate sunt acoperite
din veniturile asociate comercializarii gazelor. Acest mecanism
a atenuat temporar efectele declinului, dar a intarziat moder-
nizarea si diversificarea economiei, precum si dezvoltarea unei
competitivitati bazate pe productivitate, inovare si investitii.

Bugetul regiunii reflecta aceleasi vulnerabilitati. Veniturile pro-
prii acopera doar o parte din cheltuielile planificate, iar defici-
tul este finantat prin acumularea datoriei si prin mecanisme
insuficient de transparente. Cheltuielile sunt dominate de com-
ponente rigide, precum pensiile, salariile si securitatea, ceea ce
lasa un spatiu redus pentru investitii publice. Bugetul functio-
neaza astfel, in principal, ca un instrument de mentinere a
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serviciilor curente si de gestionare a supravietuirii economice,
mai degraba decat ca un instrument de dezvoltare.

In acelasi timp, integrarea comerciala dintre cele doua ma-
luri este deja avansata. In 2025, aproximativ 77% din expor-
turile externe ale regiunii au fost orientate catre piata Uniu-
nii Europene, iar peste 86% din vanzarile realizate in afara
regiunii, inclusiv cele catre malul drept, depind de procedu-
rile vamale, certificatele de origine si cadrul juridic adminis-
trat de Republica Moldova. Malul drept absoarbe aproxima-
tiv jumatate din bunurile comercializate in afara regiunii si
reprezintd o sursa importanta de lichiditate pentru econo-
mia transnistreand. Aceasta integrare ramane nsa fragila,
fiind limitata de dificultatile legate de transferurile financia-
re, certificarea produselor, infrastructura logistica, accesul
la informatii, recunoasterea documentelor si barierele admi-
nistrative aplicate Tn regiune.

Scenatriile de reintegrare

Studiul analizeaza patru scenarii care nu trebuie interpretate
ca optiuni complet separate. Mentinerea status-quo-ului sau
coniventa presupune continuarea ambiguitatii politice, juridi-
ce si economice si acceptarea selectiva a beneficiilor coope-
rarii, fara reforme institutionale substantiale. Acest scenariu
nu reprezinta o stare de echilibru, deoarece degradarea eco-
nomicd, demografica si fiscald continud, iar costurile amana-
rii cresc In timp. Scenariul unei crize accelerate poate rezulta
din suprapunerea unor socuri energetice, industriale si buge-
tare, din suspendarea activitatii intreprinderilor sistemice sau
din aplicarea insuficient pregdtita a unor reforme fiscale si
vamale. Acesta ar genera costuri sociale si fiscale ridicate, so-
maj, migratie accelerata si presiuni asupra serviciilor publice,
obligand Republica Moldova si partenerii externi sa intervina
in conditii de urgenta.

Reintegrarea economicd graduala presupune extinderea pla-
nificatd si etapizata a regulilor fiscale, vamale, financiare si
juridice ale Republicii Moldova, fara solutionarea imediata a
statutului politic. Reintegrarea politica si institutionald depli-
na presupune integrarea regiunii in ordinea constitutionala a
Republicii Moldova, transferul gradual al competentelor ad-
ministrative, judiciare si de securitate si instituirea unor me-
canisme tranzitorii care sad asigure continuitatea serviciilor
publice si protectia drepturilor populatiei. Evaluarea compa-
rativa aratd ca reintegrarea economica graduala reprezinta
calea cea mai fezabila a tranzitiei, in timp ce reintegrarea po-
litica si institutionala deplina descrie posibilul rezultat final.
Cele doua scenarii pot constitui etape succesive ale aceluiasi
proces. Alegerea reald de politica publica nu este intre pas-
trarea situatiei actuale si reintegrarea imediata, ci intre o
ajustare planificata si una impusa de criza.

Directiile prioritare de politici publice
Procesul trebuie sa inceapd cu domeniile in care convergenta

este deja avansata: formalizarea relatiilor comerciale,
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simplificarea procedurilor, integrarea intreprinderilor exporta-
toare si consolidarea accesului la piata Republicii Moldova si
la piata Uniunii Europene. Companiile care beneficiaza de
acordurile comerciale si de documentele emise de autoritatile
constitutionale trebuie sa respecte cerintele corespunzatoare
de raportare, trasabilitate si conformare. Intreprinderile orien-
tate exclusiv spre piata regiunii trebuie stimulate sa se inte-
greze prin proceduri simplificate, acces la finantare, protectie
juridicd, mecanisme de garantare si programe de dezvoltare.

Armonizarea fiscala trebuie realizata gradual si corelata cu
capacitatea populatiei, a intreprinderilor si a institutiilor de a
absorbi schimbarile. Studiul propune un orizont orientativ de
patru pana la zece ani si recomanda ca presiunea fiscala su-
plimentara sa nu creascd cu mai mult de aproximativ 1% din
PIB-ul regiunii anual. Introducerea TVA trebuie precedata de
crearea registrelor, digitalizarea administrarii si instruirea
contribuabililor, iar colectarea poate fi plafonata temporar la
3-5% din PIB-ul regiunii in etapa initiald. Accizele pot fi ar-
monizate pe o perioadad de pana la zece ani, iar reformarea
contributiilor poate porni de la cote orientative de 18% pen-
tru asigurarile sociale si 2% pentru asigurarile medicale.
Acesti parametri reprezinta repere pentru proiectarea tranziti-
ei si trebuie ajustati in functie de venituri, productivitate si
capacitatea administrativa.

Armonizarea fiscala si vamala trebuie Tnsotita de integrarea
graduald a sistemului financiar-bancar, de un acces mai larg
la conturi si credite, de recunoasterea conditionata a docu-
mentelor si contractelor, de protectia drepturilor de proprieta-
te si de mecanisme credibile de solutionare a litigiilor. Tn do-
meniul social sunt necesare recunoasterea perioadelor de
contributie, portabilitatea pensiilor si indemnizatiilor, extin-
derea accesului la asigurari medicale si masuri compensatorii
pentru persoanele si intreprinderile afectate de tranzitie.

Fondul de Convergenta trebuie sa constituie principalul in-
strument financiar al procesului, sustinand infrastructura,
intreprinderile mici si mijlocii, digitalizarea, recalificarea
profesionala si protectia grupurilor vulnerabile. Credibilita-
tea sa va depinde de criterii publice de eligibilitate, proce-
duri transparente, acces efectiv pentru comunitati si intre-
prinderi si monitorizarea independentd a utilizarii resurselor.
Coordonarea tehnica poate fi asigurata printr-o Platforma
Permanentd de Convergentd Economica, care sd reuneascad
institutiile publice, mediul de afaceri, comunitatile locale si
expertii relevanti.

Convergenta nu trebuie redusa la introducerea unor taxe sau
la extinderea formala a jurisdictiei Republicii Moldova. Fieca-
re obligatie noua trebuie Tnsotita de beneficii concrete, inclu-
siv acces la finantare, servicii publice, protectie juridica, piete
si programe de dezvoltare. Un proces prea lent ar prelungi
degradarea si dependenta de resurse externe, iar unul prea
rapid ar putea provoca un soc economic si social. Numai o
secventiere clard, sustinutda de masuri compensatorii si condi-
tionalitdti transparente, poate transforma integrarea econo-
mica existenta intr-un proces gradual si durabil de reintegrare
institutionala.



Metodologia cercetarii

Studiul reprezintd o analiza comprehensiva a raioanelor din
estul Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene, si
urmareste examinarea unor scenarii durabile de reglementare
a conflictului prelungit si de integrare graduala a regiunii in
spatiul constitutional al Republicii Moldova.

Cercetarea a inclus o analiza detaliata a comertului dintre
cele doua maluri ale Nistrului si a comertului extern al regiu-
nii, inclusiv a exporturilor orientate catre piata Uniunii Euro-
pene. Au fost examinate mecanismele care pot contribui la
extinderea, eficientizarea si formalizarea convergentei econo-
mice, precum si adaptarile necesare pentru respectarea cerin-
telor aplicabile pe piata europeana. Autorii au analizat date
statistice referitoare la structura economiei regiunii, rolul in-
treprinderilor mari, dependenta de pietele externe, relatiile
dintre intreprinderi si alte vulnerabilitati sistemice care afec-
teazd in prezent economia regiunii. De asemenea, a fost exa-
minat regimul fiscal aplicat pe malul stang al Nistrului si di-
ferentele acestuia fata de sistemul fiscal al Republicii Moldo-
va, din perspectiva unei eventuale armonizari.

Cercetarea a inclus si informatii obtinute in cadrul discutii-
lor, interviurilor semi-structurate si consultarilor directe cu
reprezentanti ai mediului de afaceri din regiunea transnis-
treana, lideri comunitari si persoane implicate in diverse ac-
tivitati economice. Aceste discutii au urmarit identificarea
barierelor care afecteaza activitatea intreprinderilor, a me-
canismelor informale de adaptare si a solutiilor care ar pu-
tea fi relevante pentru consolidarea politicilor de conver-
genta economica. Consultdrile cu locuitorii si antreprenorii
din regiune au permis, de asemenea, colectarea perceptiilor
privind riscurile sociale si economice asociate convergentei
fiscale. Aceste informatii au fost utilizate pentru evaluarea
implicatiilor practice ale unei eventuale armonizari fiscale si
administrative.

Autorii au analizat diferentele existente in ceea ce priveste
povara fiscala suportata de mediul de afaceri si au examinat
posibile scenarii de adaptare a economiei regiunii la TVA, ac-
cize, taxe vamale si alte cerinte fiscale si administrative. Ana-
liza a urmarit identificarea unui model de tranzitie care sa li-
miteze practicile neconcurentiale si mecanismele rentiere,
fard a produce costuri disproportionate pentru intreprinderi si
populatie. In pofida dificultitilor legate de colectarea datelor
statistice, generate de opacitatea metodologiilor de calcul,
publicarea nesistematica a informatiilor si comparabilitatea
redusd a datelor, studiul confirma existenta unei interdepen-
dente economice si comerciale importante intre cele doua
maluri ale Nistrului.

Dinamica exporturilor catre piata Uniunii Europene indica
existenta unei capacitati de adaptare a mediului de afaceri
privat la schimbarile contextului regional. Aceasta concluzie
este sustinutd de discutiile si interviurile realizate in procesul
de elaborare a studiului. O parte importanta a informatiilor a
fost colectata din surse deschise, studii si rapoarte publicate
n reviste de specialitate, precum si prin utilizarea unor meto-
de calitative si cantitative. Datele statistice publicate de Biro-
ul National de Statistica au fost coroborate, acolo unde a
fost posibil, cu informatiile regiunii si rapoarte internationale.

Alte informatii au fost solicitate si obtinute de la autoritatile
publice ale Republicii Moldova. In domenii mai specifice, in-
clusiv in cel al drepturilor omului, au fost utilizate date indi-
recte din rapoarte de monitorizare, comunicate oficiale, in-
terviuri si marturii semi-structurate. Aceste surse au vizat
cazuri de rele tratamente, detentii arbitrare, abuzuri electo-
rale si alte forme de presiune exercitate asupra unor persoa-
ne din regiune, inclusiv asupra reprezentantilor opozitiei si
ai societatii civile.

In concordanta cu obiectivul cercetarii, autorii au formulat
mai multe scenarii si traiectorii de reintegrare economica gra-
duald, de la mentinerea situatiei actuale de status-quo pana
la convergenta economicad si integrarea institutionald. Aceste
scenarii au fost evaluate in functie de fezabilitatea politica,
impactul asupra pacii si stabilitdtii regionale, capacitatea ad-
ministrativa de coordonare si implementare, vointa politica si
disponibilitatea sprijinului extern.

Studiile si rapoartele utilizate au fost completate prin vizite
pe teren, care au permis colectarea unor informatii originale
despre procesele economice, sociale si politice din regiune.
Acolo unde datele disponibile au permis acest lucru, autorii
au utilizat analize si statistici comparative pentru cele doua
maluri ale Nistrului. De asemenea, au fost organizate intalniri
cu oameni de afaceri si activisti civici de pe malul stang al
Nistrului, in cadrul cdrora au fost testate anumite ipoteze si
interpretdri si au fost analizate perceptiile mediului de afaceri
si ale societatii civile privind situatia economica, sociala si
politicd din regiune.

In cadrul cercetérii au fost utilizate informatii colectate in trei
focus-grupuri desfasurate in perioada 2024-2026, precum si
interviuri aprofundate realizate in 2026 cu persoane bine in-
formate despre situatia din regiune. La fiecare focus grup au
participat, de reguld, intre 7 si 15 persoane, selectate in func-
tie de criteriul geografic, domeniul de activitate si dimensiu-
nea afacerii. Organizarea activitatilor de cercetare a fost
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afectata de reticenta unor potentiali participanti si de teama
acestora de a fi identificati sau expusi in raport cu structurile
de facto din regiune. Din considerente de siguranta si confi-
dentialitate, toate focus-grupurile si interviurile au fost desfa-
surate la sediul IDIS din Chisinau.

O alta limitare importantd a cercetarii a fost accesul restricti-
onat la datele si statisticile colectate de structurile de facto
din regiunea transnistreand, precum si lipsa unor indicatori
echivalenti celor publicati de Biroul National de Statistica.

Ultimul anuar statistic al regiunii disponibil public
dateaza din 2020. Datele referitoare la ultimii cinci ani au
fost colectate si interpretate de expertii IDIS in baza
informatiilor fragmentare, publicate neregulat pe paginile
unor structuri de la Tiraspol, inclusiv ale asa-numitului
minister al economiei si ale serviciului vamal al regiunii.
Acolo unde a fost posibil, colectarea, analiza si
interpretarea datelor au fost realizate in conformitate cu
metodologia utilizata de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.

1 Cel mai recent anuar statistic privind economia Transnistriei, publicat la Tiraspol, dateaza din 2020. De mentionat ca primul anuar statistic apare abia in anul 2003, acoper-
ind perioade statistice incepand cu 1998. Lipsa datelor relevante pentru analiza economiei transnistrene pentru perioada de pana in 1998 este suplinita prin estimarile au-
torului, realizate pe baza unor studii si cercetari alternative, inclusiv a datelor privind volumul productiei agricole si a rapoartelor CISR din perioada 1994-2001.
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Capitolul I.

Indicatorii macroeconomici de baza ai regiunii

transnistrene

Date generale si particularitatile regiunii

Economia regiunii transnistrene s-a dezvoltat in timp ca un
cluster industrializat, integrat la nivel regional, cu o rata de
industrializare de patru ori mai inaltda decat pe malul drept al
Nistrului, o agriculturd intensiva, sustinuta de sisteme de iri-
gare si de procesarea locala a productiei, o industrie grea, in-
clusiv metalurgica si constructoare de masini, centrale termo-
electrice si fabrici de armament. Conform datelor statistice
din acea perioada, gradul de urbanizare pe malul stang al
Nistrului era de doud ori mai mare decat pe malul drept. Tn
perioada 1990-1992, nivelul de trai in Transnistria era cu
15-20% mai scazut decat media inregistratd in RSSM. Din
1992, regiunea transnistreana s-a aflat in centrul unor con-
fruntari de interese politice si economice, implicand relatii
complexe cu statul-patron, Federatia Rusad, interese divergen-
te la nivelul elitelor industriale si economice locale, precum si
un cadru limitat de relatii cu Republica Moldova, a carei su-
veranitate asupra regiunii este contestata de administratia de
la Tiraspol prin orientarea sa catre Rusia.

In ultimii 35 de ani, regiunea a beneficiat de un sistem anual
de subventii acordate de Federatia Rusa, a caror valoare cu-
mulata este estimata la zeci de miliarde de dolari americani.
Peste 70% din subventiile federale au fost acordate sub for-
ma livrarilor de gaze naturale, in valoare de peste 11 miliarde
USD. Incluzand dobanzile si penalitatile calculate in baza
unor decizii ale Curtii de Arbitraj de la Sankt Petersburg, da-
toriile depasesc 15 miliarde USD.2 Din 2008, peste 150.000
de pensionari din Transnistria beneficiaza sporadic de ajutoa-
re financiare pentru pensii, cunoscute drept ,pensia lui Putin”.
Valoarea acestora s-a ridicat la peste 260 milioane de ruble
transnistrene, echivalentul a aproximativ 27 milioane USD la
cursul din 2010.3 Tn prezent, datele privind asistenta financia-
rd acordata de Rusia populatiei in etate din Transnistria nu
sunt accesibile si, prin urmare, nu pot fi utilizate pentru cal-
cularea veniturilor reale ale populatiei.

Asistenta externa acordata anual Transnistriei a creat o zona
distincta de confort economic si privilegii: 1) industria a bene-
ficiat de acces la energie ieftind;* 2) populatia a achitat tarife

preferentiale pentru serviciile comunale, inclusiv pentru gaze
naturale si energie electrica; 3) bugetul regiunii a beneficiat
de venituri suplimentare din vanzarea energiei, inclusiv din
producerea energiei electrice si comercializarea gazelor natu-
rale la preturi subventionate. Acest mecanism a permis men-
tinerea unui sistem fiscal mult mai relaxat decat cel existent
pe malul drept.

Pentru comparatie, povara fiscalda asupra mediului de afaceri
si a populatiei de pe malul stang al Nistrului reprezintd apro-
ximativ 20% din PIB, in timp ce, pe malul drept, acest indica-
tor depdseste 30%. Sprijinul semnificativ acordat de Federa-
tia Rusa a inclus furnizarea gazelor naturale neachitate de
catre autoritatile transnistrene. Resursele colectate de la po-
pulatie si de la mediul de afaceri pentru consumul de energie
reprezinta principala sursa financiara utilizata pentru acoperi-
rea deficitului bugetar. In medie, aproximativ 40% din totalul
cheltuielilor bugetare ale regiunii sunt acoperite anual din
aceasta sursd, prevdzuta in documentele bugetare intr-un ar-
ticol secretizat.

In acest mod, autoritatile au beneficiat de o marja discretio-
nara largd in furnizarea energiei la preturi preferentiale pen-
tru populatie si mediul de afaceri, creand avantaje considera-
bile pentru companiile din regiune. Tn plus, resursele acumu-
late de autoritatile de la Tiraspol au contribuit la crearea
aparentei unei bunastari economice prin politici si prestatii
sociale destinate persoanelor in etate, ajutoare umanitare,
proiecte sociale si de infrastructurd, burse de studii, credite
avantajoase pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si
programe de conversie destinate companiilor afiliate comple-
xului militar-industrial. Acest mecanism a functionat ca un
veritabil sistem de rente Tntre statul-patron si autoritdtile de
la Tiraspol.

Timp de mai multi ani, acest sistem a transferat beneficii di-
recte populatiei si companiilor din regiune in schimbul loiali-
tatii geopolitice. Aceasta relatie s-a reflectat in adoptarea
unor legi inspirate din modelul Federatiei Ruse, in alinierea
programelor de studii, in privatizarea unor intreprinderi siste-
mice n beneficiul unor oligarhi influenti, precum si in

2 Contractul privind livrarea gazelor naturale de catre Gazprom catre Republica Moldova, prin intermediul SA ,Moldovagaz”, contine o clauza referitoare la solutionarea dis-
putelor prin sesizarea Curtii de Arbitraj de la Sankt-Petersburg. Dobanzile aferente obligatiilor neachitate la termen continua sa se acumuleze si reprezinta, la randul lor, o
forma de subventionare a regimului din stanga Nistrului, in conditiile in care obligatia financiara de restituire este lasata la discretia beneficiarului.

3 IPN, 26.02.2010, ,Autoritatile transnistrene distribuie ajutor financiar umanitar oferit de Rusia”. Sursa: https://www.old.ipn.md/ro/autoritatile-transnistrene-au-repartizat-

ajutorul-umanitar-financiar-care-urmeaz-7965_980883.html

4 Tn 2024, datoriile Transnistriei depiseau 10 mld. USD. ,Enclava secesionista se ingroapa in datorii! Creantele Tiraspolului pentru gaz au ajuns la 10 miliarde de dolari”,
30.01.2024. https://bani.md/enclava-secesionista-se-ingroapa-in-datorii-creantele-tiraspolului-pentru-gaz-au-ajuns-la-10-miliarde-de-dolari/
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realizarea unor conversii tehnologice care au contribuit la in-
tegrarea acestora in complexul militar-industrial rusesc.

In 2025, povara fiscala suportata de contribuabili era de 1,7

ori mai mica decat pe malul drept al Nistrului. In timp ce ve-
niturile bugetului public reprezintd pe malul drept aproxi-
mativ 51% din PIB, pe malul stang al Nistrului acelasi in-

dicator constituie 20,4% din PIB-ul regiunii. In 2021, dife-

renta dintre valorile acestui indicator pe cele douda maluri

era de doua ori. Sistemul fiscal al regiunii nu include TVA,
desi discutiile privind necesitatea introducerii acestei taxe
au loc inca din 2016.

In pofida beneficiilor de care locuitorii regiunii transnistrene
s-au bucurat timp de trei decenii, economia regiunii se afla
intr-o stare de colaps, inregistrand o degradare acceleratd a
principalilor indicatori economici.

Prezentul studiu analizeaza acesti indicatori macroecono-
mici, tendintele manifestate in economie si procesele declan-
sate recent Tn regiunea transnistreana, pentru a evidentia fac-
torii care au determinat deteriorarea situatiei economice si
sociale, in pofida sprijinului extern semnificativ de care regiu-
nea a beneficiat anual. Totodata, studiul examineaza modul
n care aceste evolutii au fost influentate de lipsa recunoaste-
rii internationale, fragilitatea pietelor externe si schimbarea
contextului regional.

Dinamica economica si inversarea avantajului
istoric

Analizand evolutiile economiei transnistrene in perioada
1990-2026, putem constata existenta catorva etape distincte.

Prima etapa, cuprinsa intre anii 1990 si 2000, a coincis cu pra-
busirea sistemului sovietic centralizat si cu adaptarea fostelor
entitdti industriale la economia de piata. Regiunea a parcurs,
n linii mari, aceleasi procese ca economia de pe malul drept,
cu exceptia faptului ca, in primii doi ani de la separarea de Re-
publica Moldova, economia regiunii a functionat pornind de la
iluzia unei posibile autonomii economice, conceputa dupa mo-
delul ,cetdtii asediate”. Ulterior, a urmat o contractie economi-
c& mult mai accentuata. Tn raport cu 1990, productia industria-
la s-a redus de aproximativ trei ori, iar productia agricold, de
aproximativ 15 ori. Productia agricola din regiune a continuat
sa scada pana in 2005, dupa care, odata cu atingerea nivelului
minim, a inregistrat o anumita recuperare. Cu toate acestea, in
2025, aceasta reprezenta doar 13% din volumul real al pro-
ductiei agricole din 1990. Economia transnistreana a trecut,
astfel, prin schimbadri structurale profunde. Productia industria-
la pe cap de locuitor din regiune a ajuns la un nivel comparabil
cu cel de pe malul drept, in conditiile Tn care, in 1990, aceasta

era de trei ori mai mare. Majoritatea indicatorilor macroecono-
mici au fost puternic afectati de schimbarea formelor de pro-
prietate, disparitia sistemului economic centralizat si volatilita-
tea pietelor.

A doua perioada, cuprinsd intre anii 2001 si 2015, a coincis cu
schimbdrile politice de la Tiraspol, cu succesiunea administrati-
ilor Smirnov-Sevciuc si cu accelerarea adaptarii economiei regi-
unii la contextul regional. Transnistria a valorificat oportunitati-
le oferite de orientarea catre pietele internationale, in special
catre piata Romaniei, precum si de reconectarea sistematica la
piata de consum de pe malul drept. intr-o perioad4 relativ scur-
ta, regiunea a ajuns sa comercializeze pe malul drept aproxi-
mativ 40% din totalul exporturilor sale. Productia industriald a
inregistrat o crestere relativa, agricultura si-a revenit treptat, iar
veniturile populatiei, inclusiv salariile si pensiile, au cunoscut o
recuperare solidd, superioara ritmului de crestere economica de
pe malul drept. In aceastd perioads, acestea au depasit cu
aproximativ 40% veniturile populatiei de pe malul drept.

A treia perioada, cuprinsa intre anii 2016 si 2026, a fost mar-
catd de mai multe schimbari semnificative in evolutiile eco-
nomice interne si externe. Transnistria a inregistrat doua
contractii succesive ale produsului intern brut al regiunii, cul-
minand cu declinul din anul 2025. Din 2016, Banca Centrala
a Transnistriei (PRB) opereaza practic fara rezerve valutare,
mentinand cursul valutar prin masuri administrative aplicate
agentilor economici, obligati sa vanda o parte din incasarile
lor valutare pentru sustinerea cursului stabilit de PRB. Tot in
2016, administratia de la Tiraspol a decis sa lege rubla trans-
nistreana de dolarul american, stabilind un curs valutar fix
de 16 ruble transnistrene pentru un dolar SUA. Masura a
fost prezentatd drept un instrument de ,protejare a populati-
ei”, dar a functionat, in acelasi timp, ca o forma de impozita-
re indirectd a companiilor exportatoare. in aceeasi perioads,
Tiraspolul a solicitat Chisindului sa accepte achitarea marfu-
rilor transnistrene Tn dolari americani, solicitare respinsa de
autoritatile Republicii Moldova. Totodatd, sistemul energetic
al Republicii Moldova a trecut printr-un proces important de
transformare, autoritatile incepand sa reduca dependenta de
energia electrica produsa de MGRES.®

Vanzdrile de energie electricd au reprezentat un mecanism spe-
cific modelului economic transnistrean. Gazele naturale primite
de compania locala , Tiraspoltransgaz”, prin intermediul compa-
niei moldo-ruse ,Moldovagaz”, erau puse la dispozitia adminis-
tratiei de la Tiraspol, care putea decide utilizarea lor pentru con-
sumul regiunii sau comercializarea acestora. O parte din gaze
era vandutd Centralei Electrice de la Cuciurgan (MGRES), priva-
tizata in perioada 2001-2002 de catre RAO EES. Veniturile obti-
nute din producerea si vanzarea energiei electrice completau
bugetul regiunii, fara ca acestea sa fie utilizate pentru achitarea
integrala a gazelor naturale primite.® Incepand cu 2021,

5 Tn 2021, Centrala Termoelectricd Moldoveneasca de la Cuciurgan (MGRES) a produs 5,2 TWh de energie electric4, dintre care aproape 3,5 TWh au fost livrati preponderent
pentru acoperirea consumului pe malul drept al Nistrului. Republica Moldova achita cu regularitate energia electrica livratd, care reprezinta 25% din totalul exporturilor re-
giunii. Sursa: Anuarul Statistic al serviciului de statistica din stanga Nistrului (2003-2021), p. 105, Sectiunea ,Balanta Energiei Electrice”.

6  V.Parlicov, STofilat, T. Soitu, ,Sectorul energetic in Republica Moldova este ostaticul impunitatii si intelegerilor rentiere. Concluzii si recomandari, 20077, IDIS Viitorul. Link: https:/www.
viitorul.org/ro/content/sectorul-energetic-%C3%AEn-republica-moldova-este-ostaticul-impunit%C4%83%C8%9Bii-%C8%99i-%C3%AEN%C8%9Belegerilor-rentiere
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Indicatorii macroeconomici de bazd in analizd comparativa intre malul stang si

malul drept al Nistrului

Tabelul 1

Indicator Malul drept al Nistrului, Malul stang al Nistrului, Raport dreapta/stanga,
2025 2025 2025
PIB per capita (populatia prezenta),
mii USD (nominal) 8,5 4,0 2,1
Cresterea reald a PIB, estimare +2,7% -19.4% -
Cresterea medie anuala a PIB din 2010 +2,6% -1,0% =
Productia industriald per capita, mii lei 37,9 48,1 0,8
(in paranteza: 2024) (35,5) (59,1) (0,6)
Salariul mediu lunar, mii lei 15,5 7,7 2,0
Cresterea reald a veniturilor salariale in 2025 +4,1% -8,0% -
Pensia medie lunara, mii lei 4,2 19 2,2
Cresterea reald a pensiei in 2025 +2,5% -8,9% -

Sursa: estimarile autorilor in baza datelor BNS si ale serviciului de statistica din stanga Nistrului.

Guvernul Republicii Moldova a accelerat procesul de diversifica-
re a surselor de energie si de reducere a dependentei de energia
electrica produsa de MGRES, ceea ce a diminuat treptat una
dintre sursele importante de venit ale bugetului transnistrean.
Orientarea Republicii Moldova catre surse alternative de energie
a coincis, n perioada 2016-2026, cu turbulente majore pe pie-
tele externe pentru produsele metalurgice, energetice si electro-
tehnice din Transnistria. Efectul cumulativ al acestor socuri a
determinat o reducere accentuata a potentialului de export si a
productiei agroindustriale a regiunii.

In prezent, PIB-ul nominal pe cap de locuitor al regiunii este
de aproximativ 2,1 ori mai mic decat indicatorul echivalent
de pe malul drept. Tn anul 2025, PIB-ul per capita constituia
aproximativ 4.000 USD in Transnistria, comparativ cu 8.500
USD pe malul drept al Nistrului. Salariul mediu lunar oficial
n Transnistria a constituit aproximativ 7.700 de lei Tn anul
2025, fiind de doua ori mai mic decat pe malul drept, unde
salariul mediu pe economie a fost de aproximativ 15.500 de
lei. Deteriorarea situatiei economice, manifestata prin auste-
ritate bugetara si o rata ridicatd a inflatiei, a avut un impact
semnificativ asupra veniturilor populatiei in etate. Pensia me-
die a scazut in termeni reali cu aproximativ 8,9% in anul
2025, ajungand la circa 1.900 de lei si fiind astfel de aproxi-
mativ 2,2 ori mai micd decat pensia medie de pe malul drept,
estimata la 4.200 de lei. Aceste evolutii indicd o accentuare a
decalajelor salariale si de venit in majoritatea sectoarelor
economiei regiunii.

Deteriorarea indicatorilor economici si accentuarea decalaje-
lor dintre cele doua maluri au contribuit la intensificarea unui
fenomen care a luat amploare in cea de-a treia etapd, cuprin

sa intre anii 2016 si 2026: migratia internd de pe malul stang
spre malul drept. Potrivit celor mai recente date ale recensa-
mantului BNS din 2024, aproximativ 10.000 de locuitori din
stanga Nistrului locuiesc permanent in localitatile de pe malul
drept. In baza cercetarilor calitative realizate de IDIS Viitorul in
perioada 2024-2026, se estimeaza ca alte aproximativ 15.000
de persoane fac naveta zilnic sau saptamanal pe malul drept
pentru a desfasura diferite activitati profesionale.

Potrivit estimarilor autorilor, circa 25.000 de persoane cu do-
miciliul sau resedinta in regiunea transnistreana obtin pe ma-
lul drept venituri anuale cumulate de peste 240 milioane
USD, fiind angajate, de reguld, in activitati specifice sectorului
HoReCa din municipiul Chisindu si din alte localitati. Estimari-
le se bazeaza pe un model de calcul al veniturilor salariale re-
ale din sectoarele n care sunt angajati locuitori ai regiunii
transnistrene. Veniturile obtinute de aceste persoane pe malul
drept depdasesc valoarea nominald a exporturilor regiunii, care
a constituit 224 milioane USD in 2025.” Desi cele doua valori
nu sunt direct comparabile din punct de vedere economic, ra-
portarea lor evidentiaza importanta tot mai mare a veniturilor
obtinute pe malul drept pentru populatia regiunii.

Aceasta dinamica ar putea explica si decizia autoritatilor de la
Tiraspol de a majora capacitatea punctelor de control, in ve-
derea fluidizarii circulatiei fortei de munca intre cele doud ma-
luri. Dependenta locuitorilor din stanga Nistrului de oportuni-
tatile de angajare din Chisindu si din alte localitati de pe ma-
lul drept contribuie la formarea perceptiei unui nivel de trai
mai ridicat pe malul drept si influenteaza perspectiva popula-
tiei din Transnistria asupra calitatii vietii si a modelului econo-
mic considerat preferabil.

7 Vanzarile totale ale regiunii in 2025 au constituit 436 mln. USD dintre care 224 mln. USD au reprezentat exporturi, iar 212 mln. USD au reprezentat vanzari de produse
transnistrene pe malul drept, pe care Republica Moldova le considera ,vanzari interne” si nu ,exporturi”.
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Analiza pe termen lung confirma aceasta tendinta. Dupa de pe malul drept al Nistrului a inregistrat o crestere de 2,7%,
2010, economia de pe malul drept a inregistrat o crestere comparativ cu o contractie estimata la 19,4% in Transnistria.
medie anuald de 2,6-2,9%, in timp ce PIB-ul Transnistriei a Aceasta diferenta indica nu doar o fluctuatie ciclica, ci o de-

scazut, in medie, cu 1,0% anual, nivelul actual fiind inferior teriorare sistemica si profunda a capacitdtii economice a regi-

celui din 2010. Tn 2025, contrastul a devenit critic: economia unii transnistrene.

Evolutia PIB pe cele doud maluri ale Nistrului, indice raportat la anul 2010 m
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Declinul accentuat al economiei transnistrene a afectat veni-
turile populatiei. Costul vietii a crescut, iar veniturile salariale
au stagnat sau s-au redus. In anul 2025, salariul mediu lunar
n regiunea transnistreand a constituit aproximativ 7.700 de
lei, comparativ cu salariul mediu oficial de 15.500 de lei in
Republica Moldova, ceea ce reprezintd un decalaj de doua ori
n favoarea malului drept. Veniturile reale ale populatiei au
inregistrat o evolutie similara. In timp ce pe malul drept veni-
turile salariale au crescut cu 4,1% in 2025, pe malul stang
acestea s-au redus cu 8,0%.

Situatia veniturilor populatiei este si mai critica in cazul pen-
siilor: 1,9 mii de lei in regiune, comparativ cu 4,2 mii de lei pe
malul drept. In 2025, pensiile au scizut in termeni reali cu
8,9% in regiunea transnistreana, in timp ce pe malul drept au
crescut cu 2,5%. Aceastd divergenta nu tine doar de nivelul
veniturilor, ci si de traiectoria acestora si de modelul econo-
mic. Tn timp ce pe malul drept veniturile continui si creascé,
chiar daca nu corespund pe deplin asteptdrilor populatiei, ve-
niturile locuitorilor din stanga Nistrului continud sd se erode-
ze, inclusiv din cauza inflatiei ridicate, analizate n
continuare.

,Economia noastrd (a Transnistriei, n.n.)
trece printr-o stare de degradare fdra
precedent. Dupd criza din 2025, situatia
este mult mai grea. Principalele
intreprinderi din regiune lucreazd in
regim limitat (MMZ). De la Tirotex,
retelele termice si alte intreprinderi din
Tiraspol pleacd masiv angajatii. Mai
multe companii isi reduc personalul si
cresc salariile celor ramasi’.

(Focus-grup, 21.05.2026)

La baza declinului accentuat al economiei din raioanele de
est se afld o stare profunda de stagnare si o criza a modelu-
lui traditional de industrializare. Cu exceptia catorva intre-
prinderi mari, mentinute in functiune datorita accesului la
energie ieftind si facilitatilor fiscale, restul companiilor priva-
te se confrunta cu riscuri financiare si economice majore. Au
reusit sa reziste in special intreprinderile care au dezvoltat re-
latii durabile pe pietele Uniunii Europene si s-au adaptat la
conditiile concurentei regionale. Se mentine astfel un nucleu
industrial activ, desi datele statistice indica accelerarea pro-
cesului de dezindustrializare.

+MMZ functioneazd partial, dar nu ca
motor de revenire economicd, ci ca
model de supravietuire si adaptare. Alte
intreprinderi sistemice se gdsesc mai
degrabd in regim de conservare,
renovare sau pregdtire pentru a fi
scoase la vanzare.” In ansamblu,
opiniile exprimate in cadrul focus
grupului sugereazd cd regiunea nu mai

dispune de o industrie capabild sd
sustind o crestere economicd durabild,
ci mai degrabd de active industriale
percepute ca resurse care pot fi
valorificate sau vandute, in functie de
existenta cererii.

(Focus-grup, 21.05.2026)

Declinul marilor intreprinderi industriale din Transnistria este
profund. Dependente de un consum ridicat de energie si de
piete externe stabile, acestea au fost mentinute in special
prin eforturile autoritatilor de la Tiraspol de a conserva mo-
delul traditional al productiei industriale la scara largd, fard o
adaptare suficienta la cerintele de eficienta economica si la
progresul tehnologic. Restructurarea intreprinderilor mari a
avut loc, de reguld, numai dupd schimbarea proprietarilor, iar
aceste cazuri au fost relativ rare, inclusiv din cauza incertitu-
dinii legate de statutul politic al regiunii. La scurt timp dupa
anuntarea unor proiecte ample de modernizare, managerii
numiti la conducerea intreprinderilor au revenit adesea la
mentinerea artificiald a locurilor de munca slab remunerate si
la incetinirea investitiilor. Aceste practici au stimulat plecarea
fortei de munca si au contribuit la persistenta deficitului de
personal calificat.

Lectia principald este ca mentinerea mecanica a intreprinderi-
lor mari nu se transpune automat n cresterea bunastarii eco-
nomice, atat timp cat modelul macroeconomic nu se adaptea-
za cerintelor de eficientd, iar tehnologiile invechite si lipsa cro-
nica a investitiilor impiedica apropierea de standardele si
pietele internationale. Aceasta combinatie de factori evidentia-
z3 deficientele unei economii rigide, administrate in mod pla-
nificat, in care schimbarile sunt respinse, iar ajustarile reale
sunt amanate. Una dintre principalele vulnerabilitati ale mode-
lului economic al regiunii este lipsa investitiilor in dezvoltare si
productie, in special a investitiilor straine directe.

Statutul incert de ,enclava nerecunoscutd” si incertitudinile
privind viitorul regiunii genereaza instabilitate si un risc in-
vestitional ridicat. Dezvoltarea industriala nu poate fi finan-
tata exclusiv din surse externe, iar resursele interne sunt insu-
ficiente. In plus, investitiile sunt limitate de interventiile ad-
ministratiei de la Tiraspol, ale cérei decizii afecteaza
planificarea financiard a intreprinderilor si impun masuri re-
strictive, precum preluarea obligatorie a unei parti din incasa-
rile valutare ale exportatorilor pentru mentinerea cursului de
schimb si directionarea acestora catre prioritatile stabilite de
autoritati. Aceste mecanisme favorizeaza practicile discretio-
nare si clientelismul, contribuind la concentrarea economica
si la oligarhizarea sectoarelor competitive.

In cadrul focus-grupului desfasurat la 21 mai 2026, responden-
tii au confirmat ca economia regiunii nu traverseaza doar o cri-
za conjuncturald, ci o etapa de declin structural. Participantii
nu au descris o economie aflata in redresare dupa socul indus-
trial, ci una care functioneaza de mai mult timp la un nivel re-
dus de performantd. Aceasta constatare este importanta
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pentru intelegerea perceptiei persoanelor direct afectate de cri-
z4. Spre deosebire de o criza conjuncturald, in care intreprinde-
rile Tsi reduc temporar productia, dar isi pastreaza capacitatea
de revenire, o criza structurala implica pierderea treptata a for-
tei de munca, a pietelor, a capitalului si a increderii. Printre
cele mai frecvente obstacole in calea dezvoltarii mediului de
afaceri, respondentii au mentionat accesul limitat la creditare,
determinat inclusiv de caracterul insuficient dezvoltat al siste-
mului bancar, precum si accesul limitat la pietele externe.

,Singurul credit [-am obtinut de la
o companie de microfinantare din
Chisindu.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Companiile mai mari au mentionat necesitatea instituirii unor
mecanisme de garantare a creditelor, precum si a accesului la
instrumente moderne de finantare si dezvoltare investitionald.
Un producator din industria agroalimentara a subliniat ca mo-
dernizarea echipamentelor existente ar putea permite creste-
rea productiei de pana la trei ori. In sectorul agricol, antrepre-
norii au evidentiat necesitatea modernizarii tehnicii agricole, a
sistemelor de irigare si a echipamentelor de procesare. Repre-
zentantii mediului de afaceri transnistrean sustin ca deschide-
rea conturilor bancare in Republica Moldova este foarte difici-
13, inclusiv atunci cand intreprinderile detin actele prevazute
de legislatie.

,1oti Imi spun cd din cauza politicii
interne nu pot sd-mi deschid cont, desi
legea le permite.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Antreprenorii au semnalat, de asemenea, obstacole in efectu-
area transferurilor bancare si refuzuri informale privind proce-
sarea pldtilor externe.

sUcrainenii nu primesc bani dacd vad
cd provin din PMR.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Unii participanti au relatat cazuri in care conturile personale
le-au fost blocate in legatura cu venituri provenite din activi-
tati economice legale.

»~Mi-au blocat contul pentru cG am
vandut o masind cu numere neutre.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)
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Aceste constatdri sugereaza existenta unor dificultati practi-
ce in procesul de integrare financiara, care depasesc cadrul
strict normativ si afecteaza increderea mediului privat in me-
canismele economice formale.

Totodata, micii antreprenori sunt expusi riscului dublei impu-
neri, in contextul lipsei unor mecanisme clare de compensare
fiscala.

»Pldtesc deja acolo taxe (Tiraspol), dar
autoritatile de aici imi cer sd pldtesc din

»

nou.

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Antreprenorii au semnalat si dificultati privind aplicarea TVA,
taxele ecologice si costurile suplimentare generate de proce-
durile administrative.

»Pldtim pentru reciclare, dar nimeni nu
vine sd colecteze ambalajele.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

In cazul exportatorilor agricoli si al micilor producitori, parti-
cipantii au semnalat dificultati legate de costurile si procedu-
rile de vdmuire a marfurilor prin organele vamale ale Repu-
blicii Moldova, inclusiv aplicarea TVA si a altor drepturi de
import, absenta unor proceduri simplificate pentru operatorii
mici si problema recunoasterii anumitor forme de organizare
economica specifice regiunii.

In prezent, in Transnistria lipsesc in mare parte proiectele
de modernizare si retehnologizare a intreprinderilor, cu ex-
ceptia unor companii care fac parte din concernul Sheriff.
Economia regiunii nu genereaza capacitdti productive noi,
iar investitorii strdini sunt descurajati de instabilitate si de
posibilitdtile reduse de recuperare a investitiilor in cazul
unor litigii. Aceasta situatie limiteaza dezvoltarea sustena-
bila si investitiile planificate Tn noi capacitati de productie.
Agentii economici se adapteaza cu dificultate la erodarea
bazei materiale si tehnice, confruntandu-se cu un deficit
cronic de forta de munca si cu turbulente pe pietele traditio-
nale. n consecintd, decalajele fatd de economiile invecinate
continuad sa se adanceasca.

Timp de mai multi ani, Tiraspolul a beneficiat sistematic de
resurse energetice ieftine, care au permis mentinerea unor
politici sociale preferentiale. Pentru sustinerea acestor poli-
tici, autoritdtile de la Tiraspol au intervenit sistematic in
economie, urmarind mentinerea sub control a inflatiei si
evitarea socurilor sociale. Astfel, in 2022, in contextul crizei
energetice cu care se confrunta Republica Moldova, inflatia
pe malul drept a ajuns la aproximativ 30%, in timp ce pe
malul stang al Nistrului aceasta a fost mentinuta la 13,2%,



prin stabilirea administrativa a preturilor si controlul siste-
mului energetic de distributie si generare. In 2025, acest
mecanism, aparent eficient pe termen scurt, nu mai functio-
na cu aceeasi eficacitate. In timp ce pe malul drept inflatia
s-a redus la aproximativ 7%, pe malul stang al Nistrului

aceasta a crescut la 14,7%, chiar dacad interventiile adminis-
tratiei de la Tiraspol au continuat sa fie orientate spre pla-
fonarea tarifelor la energie si servicii comunale si spre men-
tinerea administrativa a cursului valutar dintre rubla trans-
nistreana si dolarul american.

Evolutia inflatiei pe cele doud maluri ale Nistrului
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Autoritatile de la Tiraspol isi definesc rolul prioritar prin nece-
sitatea de a ,proteja” populatia de socurile economice, Tnsa
aceasta abordare afecteaza stabilitatea economica pe ter-
men mediu si lung. Desi interventiile administrative pot ge-
nera anumite beneficii pe termen scurt, mentinerea lor pe
termen lung afecteaza sustenabilitatea modelului economic.

Analiza comparativa a cresterii cumulative a preturilor in

ultimii 25 de ani confirma aceasta evolutie. In timp ce pe
malul drept indicele preturilor de consum a crescut de 6,7
ori, pe malul stang acesta a crescut de 11,1 ori. Inflatia s-a
mentinut la niveluri mai ridicate pe malul stang decat pe
malul drept, unde populatia a fost expusa unor socuri infla-
tioniste succesive si unor cresteri sezoniere ale preturilor, in
conditiile persistentei unor dezechilibre interne, inclusiv in-
tre mediul rural si cel urban.

Cresterea cumulativa a preturilor in ultimii cinci ani
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Cursul valutar este controlat administrativ si utilizat ca in-
strument de stabilizare. Aceasta politica genereaza insa efec-
te negative, printre care penuria de valuta forte, dezvoltarea
pietelor paralele si reducerea competitivitatii exportatorilor.
Tn loc s& corecteze dezechilibrele, aceste mecanisme le mas-
cheaza si amana ajustarile necesare. O parte importantd a
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veniturilor bugetare ale regiunii provine din sistemul energe-
tic. Modelul economic al regiunii se bazeaza pe dependenta
structurald de resurse energetice externe, in special de gazele
naturale furnizate in conditii preferentiale. Aceasta ,subven-
tie energeticd” reprezinta unul dintre pilonii principali ai func-

tionarii economiei transnistrene.
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Evolutia preturilor la bunuri si servicii pe cele doud maluri ale Nistrului,

raportatd la anul 2001
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In 2025, economia Transnistriei a beneficiat de gaze naturale
estimate la aproximativ 454 milioane USD.® Aceste infuzii in-
directe de capital, prezentate la Tiraspol drept ,donatii” din
partea Federatiei Ruse, reprezinta aproximativ 200% din va-
loarea exporturilor regiunii, estimate la 7,3 miliarde de ruble
transnistrene. Pentru comparatie, veniturile bugetului Trans-
nistriei pentru anul 2026 constituie 3,9 miliarde de ruble
transnistrene. Daca gazele naturale primite din exterior ar fi
fost comercializate la pretul de piatd, cheltuielile bugetului re-
giunii ar fi ajuns la aproximativ 11 miliarde de ruble transnis-
trene, cu 4,7 miliarde mai mult decat nivelul actual. Pentru
2026, Tiraspolul a adoptat un buget cu cheltuieli in valoare
de 6,5 miliarde de ruble transnistrene, cu 800 milioane mai
putin decat in 2024. Bugetul este mai redus chiar si in conditi-
ile unei rate cumulative a inflatiei de 21% in perioada 2024-
2025. Actualul buget al regiunii presupune diminuarea salarii-
lor si pensiilor in termeni reali, precum si suspendarea unui
numar important de investitii planificate anterior. Politicile ur-
marite de administratia de la Tiraspol sunt orientate spre evi-
tarea protestelor sociale, mentinerea loialitatii populatiei fata
de proiectul sau politic, furnizarea energiei la preturi reduse si
pastrarea sistemului rentier aplicat in raport cu intreprinderile
favorizate, care constituie una dintre bazele politice ale
regimului.®

Efectele acestui model sunt multiple. Pe de o parte, acesta
permite sustinerea artificiald a industriilor energointensive,
generarea unor venituri bugetare prin redistribuirea energiei
la preturi preferentiale si mentinerea unor costuri interne re-
duse. Pe de altd parte, capacitatea reala de autofinantare a
economiei transnistrene ramane extrem de limitata. Politicile
de supravietuire ale administratiei de la Tiraspol sunt susti-
nute de mai multi factori interdependenti: Federatia Rusa

furnizeaza, direct sau indirect, subventii energetice pentru
mentinerea influentei sale Tn regiune, iar Chisindul achizitio-
neaza bunuri produse in regiune, acestea reprezentand apro-
ximativ 40% din totalul vanzarilor regiunii. In lipsa acestui
sprijin extern si a accesului la piata de pe malul drept, echili-
brul bugetar ar fi dificil de mentinut, iar plata salariilor si
pensiilor ar fi grav afectatd. Aceastd dependenta transforma
economia regiunii ntr-un sistem vulnerabil, expus deciziilor
externe si lipsit de autonomie reala.

Cursul valutar si rezervele bancii republicane
din Transnistria

Transnistria fsi controleaza sistemul financiar-bancar si piata va-
lutara prin intermediul unei banci centrale, PRB
(,MprAHECTPOBCKMIA pecnybanKaHckni 6aHk”). Functiile aces-
teia reproduc, in linii mari, functiile unei banci nationale: supra-
vegherea fluxurilor financiare, autorizarea institutiilor bancare si
interventia pe piata valutara in perioade de criza. Totusi, rolul
PRB este specific unei regiuni nerecunoscute international, insti-
tutia operand, din 2016, fara rezerve valutare efective.’’ Criza
valutard s-a accentuat in 2017, pe fondul reducerii drastice a ex-
porturilor principalelor intreprinderi industriale, de la 715 milioa-
ne USD in 2016 la 530 milioane USD in 2017.

Autoritatile de la Tiraspol au utilizat rezervele valutare gesti-
onate de PRB™ pentru mentinerea cursului de schimb si limi-
tarea inflatiei, a socurilor sociale si a blocajelor bugetare. Po-
trivit estimarilor autorilor, in anul 2016, pozitia valutara neta
a devenit pentru prima data negativa, coborand sub pragul

de -92,6 milioane USD. In lipsa unor rezerve valutare sufici-
ente, autoritatile regiunii au introdus masuri administrative

8 BHeluHsist Toprosns NMMP Mo 0CHOBHbIM CTpaHaM M rpynnbl CTPaH 3a sHBapb-Aekabpb 2025. Raport lunar al Serviciului Vamal din stanga Nistrului privind comertul
extern al regiunii, pe principalele tari si grupuri de tari, pentru perioada ianuarie-decembrie 2025.

9 Intreprinderile industriale din stanga Nistrului beneficiazi de costuri de 3-5 ori mai mici pentru energie (energie electrici si gaze naturale) decat intreprinderile de pe malul
drept al Nistrului, ceea ce creeaza conditii de concurenta neloiald si riscuri de faliment in lant. Lipsa unor masuri adecvate si a investigatiilor privind posibile practice anti-

concurentiale a contribuit la mai multe falimente rasundtoare in Republica Moldova.

10 Rapoarte anuale ale Bancii din stanga Nistrului, ,OTYET LEHTPA/IbHOIO BAHKA MPUAHECTPOBCKOWM MOJIABCKOWM PECMNYB/IMKIM 3A 2008-2020 O/l". Nota: Rapoartele
disponibile in prezent din surse publice acopera doar perioada 2015-2020; pentru intervalul 2008-2014 au fost utilizate rapoarte din arhiva proprie a autorilor.

11 Rezervele valutare ale Transnistriei au atins in 2012 un maxim istoric de 81,3 milioane USD fin valori absolute sau 7,3% din PIB-ul regiunii. In 2015, acestea s-au redus la
19,8 mil. USD. In 2016, rezervele valutare au ajuns la valori negative. Ulterior, in perioada 2018-2020, autorititile au reusit s& le suplineasca din incasarile agentilor eco-
nomici, insa, in 2020, volumul rezervelor a ramas la valori negative, fara a fi cunoscuta suma exacta.
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restrictive, inclusiv obligatia agentilor economici de a vinde
Bancii Centrale o parte din incasarile lor in valuta. Aceste re-
surse puteau fi apoi utilizate pentru interventii pe piata valu-
tard. Astfel, mecanismul economic de interventie a fost inlo-
cuit treptat cu unul administrativ, bazat pe impunerea unor
obligatii asupra agentilor economici.

Rezervele valutare ale regiunii transnistrene au atins un nivel
maxim istoric de 81,3 milioane USD in anul 2012, reprezen-
tand 7,3% din PIB-ul regiunii. Prin comparatie, rezervele

valutare ale Bancii Nationale a Moldovei reprezentau in ace-
lasi an aproximativ 28,9% din PIB-ul Republicii Moldova, fi-
ind de circa patru ori mai mari ca pondere decat cele gestio-
nate de PRB. in perioada in care Tiraspolul isi epuiza practic
rezervele, BNM detinea peste 2,2 miliarde USD, echivalentul
a aproximativ 27,3% din PIB. Aceste rezerve permiteau BNM
sa atenueze eventualele socuri de pe piata valutara si sd con-
tracareze crizele financiare. In schimb, Tiraspolul era con-
strans sa intervind administrativ, obligand agentii economici
sd-si vanda o parte din incasarile valutare catre PRB.

Rezervele valutare in stGnga Nistrului, 2008-2020
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Nota: Rapoartele disponibile public in prezent acopera doar perioada 2015-2020; pentru intervalul 2008-2014 au fost utilizate rapoarte din arhiva proprie a autorilor.

Din 2016, Banca Centrala de la Tiraspol nu mai publica date
complete privind rezervele valutare. Pana in 2020 au fost pu-
blicate doar anumite informatii partiale, care indicau diminu-
area pozitiei valutare negative si care au permis autorilor sa
estimeze un deficit de 92,6 milioane USD pentru 2016. Situa-
tia actuald a sistemului bancar este insa dificil de evaluat,
deoarece datele de dupd 2020 nu sunt disponibile public.

In prezent, cursul de schimb dintre dolarul american si rubla
transnistreana nu este determinat exclusiv de raportul dintre
cererea si oferta de valuta, ci este mentinut prin obligatii ad-
ministrative si sanctiuni aplicate Tn cazul neconformarii.

Analiza evolutiei cursurilor valutare de pe cele doua maluri
evidentiaza diferentele de abordare dintre BNM si PRB. in
timp ce leul moldovenesc a nregistrat fluctuatii anuale si se-
zoniere, rubla transnistreand a fost mentinuta la un curs fix,
inclusiv in perioadele in care conditiile economice ar fi justifi-
cat ajustarea acestuia. Dupa criza valutara din 2015-2016,
cand cursul rublei transnistrene a crescut de la 11,1 la 16,1
ruble pentru un dolar SUA, Tiraspolul a decis sa stabileasca
un curs fix fata de dolarul american, si nu fata de rubla ru-
seascd. Decizia a fost determinatd n principal de consideren-
te economice, nu geopolitice.

Evolutia cursului rublei din stdnga Nistrului si al leului moldovenesc fatd de dolarul SUA,
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Anul 2026 este al zecelea an consecutiv in care rubla trans-
nistreana este mentinuta la acelasi curs, stabilit administrativ
de autoritatile de la Tiraspol. Mentinerea cursului urmareste
protejarea populatiei de socurile sociale, insa exercitd o presi-
une tot mai mare asupra agentilor economici. In perioada
aplicarii acestor reglementari, preturile in Transnistria au
crescut cu aproximativ 75%, in timp ce cursul valutar a ramas
constant. Aceasta evolutie a contribuit la scumpirea relativa
a marfurilor produse n regiune si a creat o vulnerabilitate
majora pentru exportatorii locali.

Doua ramuri importante ale economiei regiunii, energetica si
metalurgia, sunt protejate partial de efectele acestui sistem
prin accesul la energie ieftind, ceea ce le permite sa ramana
relativ competitive pe pietele internationale. Cresterea costu-
rilor si mentinerea cursului fix au afectat insa puternic secto-
rul agricol, contribuind la reducerea productiei. Prin obligatia
de a vinde o parte din incasdrile valutare la cursul stabilit de
autoritati, mediul de afaceri devine principalul finantator al
politicilor orientate spre controlarea inflatiei si prevenirea
protestelor sociale.

Circulatia marfurilor transnistrene cdtre malul drept oferd
economiei regiunii un factor de stabilitate in perioadele de
soc economic. In acelasi timp, aceasta genereazi o

dependenta structurald a producatorilor transnistreni fata de
piata de pe malul drept al Nistrului. Relatiile comerciale din-
tre cele doud maluri se desfisoara in lei moldovenesti. n po-
fida solicitarilor repetate ale Tiraspolului de a permite efectu-
area tranzactiilor in valutd, autoritdtile Republicii Moldova au
mentinut obligatia efectudrii platilor in lei moldovenesti, in
conformitate cu legislatia nationald. Este necesara si o clarifi-
care terminologica: din perspectiva administratiei de la Tiras-
pol, vanzdrile cdtre malul drept sunt considerate ,exporturi”,
n timp ce autoritatile Republicii Moldova le inregistreaza
drept tranzactii comerciale interne.

Tn perioada 2025-2026, rubla transnistreana s-a depreciat cu
aproximativ 11% fata de leul moldovenesc, ca urmare a apre-
cierii leului fatd de dolarul american. Deprecierea rublei fata
de leu sporeste avantajul concurential al marfurilor transnis-
trene pe piata de pe malul drept. Aceasta evolutie este reflec-
tata si de balanta comerciald pozitiva in relatiile dintre cele
doud maluri, regiunea transnistreana vanzand mai multe bu-
nuri decat cumpard, inclusiv in conditiile in care Republica
Moldova nu mai achizitioneaza energie electrica de la
MGRES. Balanta comerciala pozitiva, acumularea de lei mol-
dovenesti si necesitatea mentinerii cursului rublei transnistre-
ne explicd insistenta Tiraspolului ca schimburile comerciale
dintre cele doud maluri sa fie efectuate in dolari SUA.

Evolutia cursului de schimb al leului moldovenesc fatd de rubla transnistreand,
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Experienta sistemului financiar-bancar din stanga Nistrului
indica faptul ca acesta este mentinut artificial, cu efecte ne-
gative asupra cresterii economice. Lipsa rezervelor valutare
ale PRB, vulnerabilitatea fata de evolutia exporturilor si de-
pendenta de politicile Republicii Moldova sporesc probabili-
tatea unor noi ajustari ale cursului valutar. Cu cat acestea
sunt amanate, cu atat costurile potentiale pentru agentii eco-
nomici si populatie pot deveni mai mari. In perioada 2015-
2016, comertul extern al regiunii transnistrene s-a redus cu
26%, echivalentul unui declin de aproximativ 185 milioane
USD, determinat in principal de scaderea exporturilor de

22 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

metale, ramura care reprezinta aproximativ o treime din in-
dustria regiunii.

Criza economica s-a suprapus peste o criza politicd, incheiatd
prin schimbarea conducerii de la Sevciuc la Krasnoselski si
prin aplicarea unor masuri populiste in context electoral. n
2016, criza a afectat direct stabilitatea cursului valutar si ve-
niturile populatiei. Interventiile PRB au condus la epuizarea
rezervelor valutare acumulate, iar in perioada 2015-2019 ru-
bla transnistreana s-a depreciat de la 11,1 la 16,1 ruble pen-
tru un dolar SUA. Experienta perioadei 2011-2015 s-a



fncheiat cu un soc puternic in 2016, care a contribuit la redu-
cerea veniturilor populatiei, accentuarea decalajului de nivel
de trai dintre cele doud maluri, diminuarea PIB-ului si scade-
rea competitivitdtii produselor transnistrene pe pietele din
proximitate. Aceste evolutii au fost amplificate de interventii-
le administrative ale PRB in economie.

Sistemul de mentinere artificiald a cursului valutar prin inter-
ventii administrative reprezintd una dintre principalele vulne-
rabilitati ale economiei transnistrene. Lista vulnerabilitatilor
este insa mai extinsa.

Modelul de functionare a economiei regiunii
se bazeaza pe:

1. Accesul gratuit sau puternic subventionat la gazele
naturale. Acesta permite acumularea unor resurse ga-
rantate in bugetul regiunii. In 2026, aproximativ 2,6 mili-
arde de ruble transnistrene din totalul de 6,5 miliarde de
ruble al cheltuielilor bugetare, respectiv 40%, provin din
veniturile Tncasate din comercializarea gazelor. Autorita-
tile de la Tiraspol comercializeaza gazele primite fard
achitarea integrala a costurilor, la preturi simbolice pen-
tru agentii economici si populatie. Acest lucru permite
intreprinderilor energointensive sa isi exporte produsele
la preturi competitive pe pietele europene. In schimbul
acestor avantaje, agentii economici accepta preluarea
unei parti din Tncasarile lor valutare pentru ,mentinerea
cursului valutar” si a ,stabilitatii in regiune”.

2. Dependenta comertului extern de autorizatiile si docu-
mentele emise de autoritdtile Republicii Moldova. in
cazul unor intreprinderi strategice, precum Uzina Meta-
lurgica de la Rabnita, functionarea si exportul depind de
autorizatiile de mediu emise de institutiile competente
ale Republicii Moldova. In cazul MGRES, accesul la pie-
tele externe este esential. Fara accesul la piata de pe
malul drept, modelul economic de functionare a intre-
prinderii'? ar fi serios afectat. Potrivit datelor disponibile,
dintr-o productie totala de 5,2 miliarde kWh, consumul
local reprezintd aproximativ 1,9 miliarde kWh, iar vanza-
rile Tn afara regiunii, aproximativ 3,2 miliarde kWh.

3. Dependenta de piata Uniunii Europene. Piata europea-
na reprezinta principala destinatie pentru produsele
transnistrene. Accesul la aceasta presupune respectarea
cerintelor tehnice si a normelor prevdazute de reglemen-
tarile UE, astfel incat mentinerea exporturilor depinde de
disponibilitatea intreprinderilor si a administratiei de la
Tiraspol de a se conforma acestor cerinte. In 2025, apro-
ximativ 77% din exporturile externe ale regiunii, Tn valoa-
re totala de 225 milioane USD, au fost orientate catre
piata UE. Malul stang este astfel, in mod paradoxal, mai
dependent de piata europeana decat malul drept. Expor-

turile transnistrene beneficiaza de acordurile incheiate
de Republica Moldova si de instrumentele comerciale
preferentiale oferite prin intermediul Chisinaului. Prin ur-
mare, izolarea sau blocarea acestor acorduri ar contrave-
ni intereselor mediului de afaceri din regiune.

Sistemul bancar al regiunii este format din cinci banci comer-
ciale si o0 banca centrald. Agroprombank este cea mai mare
banca din regiune, avand active de 2.147,65 milioane de ru-
ble transnistrene, echivalentul a aproximativ 144,72 milioane
de euro. In perioada 2014-2017, bancile din Transnistria au
trecut printr-un proces de consolidare. Tirotex Bank si Agro-
prombank au fuzionat sub denumirea Agroprombank, iar in
2017 Eximbank, Ippotechnii Bank si Tiraspolstroibank au fu-
zionat sub denumirea Eximbank. In regiune mai functioneazi
Sberbank si Bendersotzbank.

Din 2012, accesul bancilor transnistrene la operatiunile cu in-
stitutiile bancare din Uniunea Europeana s-a restrans semni-
ficativ, ceea ce a determinat utilizarea unor sisteme alternati-
ve pentru platile internationale, precum TKB Business, un
sistem cu functii similare celor oferite de SWIFT. Acesta a
fost utilizat in special de Agroprombank, Eximbank si Sber-
bank. Dupa includerea Transcapitalbank pe lista sanctiunilor
americane, si aceasta modalitate de efectuare a platilor inter-
bancare externe a fost afectata. Bancile transnistrene sunt
autorizate si supravegheate de institutiile de facto din regiu-
ne, insa licentele acestora nu sunt recunoscute de BNM sau
de autoritatile de reglementare din alte state. in consecinta,
acestea nu sunt supuse cerintelor BNM privind transparenta
tranzactiilor, identificarea clientilor si raportarea tranzactiilor
suspecte catre autoritdtile Republicii Moldova.

Mentinerea unui sistem financiar-bancar nerecunoscut inter-
national obliga agentii economici transnistreni sa utilizeze
bancile de pe malul drept pentru desfasurarea activitatilor
economice externe. Institutiile bancare din regiune ofera in
principal servicii interne si dispun de posibilitati limitate Tn
sustinerea activitatilor de import si export. Dependenta de
bancile Republicii Moldova si de facilitatile comerciale oferite
acesteia de Uniunea Europeand arata ca economia regiunii
functioneaza, in practica, drept un sistem partial integrat si
dependent de cadrul economic al Republicii Moldova.

Concluzii

Ceea ce descriu, in ansamblu, indicatorii analizati nu este o
criza conjuncturald, ci o schimbare a naturii economiei regiu-
nii. Dintr-un sistem subventionat extern, care reusea sa gene-
reze anumite avantaje relative, economia transnistreana s-a
transformat intr-un sistem care Isi consuma treptat rezervele,
populatia activa si capacitatile de productie pentru a mentine
aparenta stabilitdtii. Cursul valutar fix, controlul administra-
tiv al preturilor si sprijinul energetic preferential atenueaza

12 Centrala Termoelectrica Moldoveneasca (MGRES) a fost privatizata in anul 2002 de catre RAO EES, fara consimtamantul guvernului de la Chisinau. Cu toate acestea, Re-
publica Moldova a cumparat constant energie electrica de la MGRES, care putea comercializa aproximativ doua treimi din volumul total al energiei generate la Cuciurgan,
necesarul pentru consumul local din Transnistria fiind semnificativ mai redus pentru volumele tehnologice de functionare.
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temporar efectele declinului, dar nu elimind dezechilibrele
structurale care stau la baza acestuia.

Aceasta degradare se manifesta prin lipsa rezervelor valu-
tare efective, scaderea competitivitdtii, reducerea investiti-
ilor, deteriorarea bazei industriale si erodarea veniturilor
populatiei. In acelasi timp, economia regiunii devine tot
mai dependentd de accesul la piata de pe malul drept, de
sistemul bancar al Republicii Moldova si de oportunitatile
comerciale oferite prin relatia Republicii Moldova cu Uniu-
nea Europeand. Aceste dependente aratd ca regiunea nu
dispune de o autonomie economica reald, chiar daca pas-
treaza institutii financiare si administrative separate. Din
aceastd perspectivd, intrebarea relevanta pentru decidenti
nu mai este daca modelul actual poate fi conservat, ci cat
timp mai poate acesta absorbi socuri fara a provoca o
ajustare dezordonata.

24 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Amanarea reformelor poate mentine o stabilitate
aparenta pe termen scurt, dar sporeste costurile
economice si sociale ale unei ajustari viitoare, inclusiv
riscul unei crize valutare, al unei contractii bugetare si al
incapacitatii administratiei regiunii de a-si onora
obligatiile sociale.

Capitolul stabileste astfel una dintre premisele centrale
ale studiului: orice politica de reintegrare trebuie evalua-
td nu in raport cu o stabilitate prezumata a regiunii, ci in
raport cu costurile unei degradari care se produce deja.
Procesul de reintegrare trebuie sa porneasca de la stabili-
zarea monetara si financiard, protejarea veniturilor popu-
latiei si integrarea graduald a sectoarelor deja conectate
la pietele de pe malul drept si din Uniunea Europeana. in
acelasi timp, trebuie evitate masurile care ar putea de-
clansa simultan o criza valutard, bugetara si sociala.



Capitolul Il.

Evolutia sociala a regiunii

Criza demografica si depopularea accelerata
a regiunii transnistrene

Autoritatile din stanga Nistrului nu publica date statistice pri-
vind populatia cu resedinta obisnuita, indicator calculat anu-
al de Biroul National de Statistica pentru malul drept, ince-
pand cu 2014. Estimarile utilizate in prezentul studiu se ba-
zeaza pe datele recensamintelor desfasurate in anii 1989,
2004 si 2014, respectiv in 2015 in regiunea transnistreana, pe
intensitatea migratiei inregistrate pana in 2015 si pe extrapo-
larea ratei migratiei pentru malul stang, pornind de la mode-
lul observat pe malul drept al Nistrului. Pe baza datelor dis-
ponibile pentru perioada cuprinsa intre 2004 si 2014, rata mi-
gratiei din stanga Nistrului este estimata la 14,4%, fiind mai
ridicata decat cea inregistrati pe malul drept, de 11,4%. In
cadrul modelului de estimare s-a presupus ca aceasta tendin-
ta s-a mentinut si in perioada 2014-2026, cu o intensificare
n ultimii trei ani. Aceste estimari au fost prezentate in mai
multe cercetdri specializate realizate de IDIS Viitorul si publi-
cate in perioada 2021-2025.13

Regiunea se confruntd cu o criza demografica de o amploare
fara precedent in perioada analizata. Pe de o parte, se obser-
vd o rata ridicatd a emigratiei determinate de factori econo-
mici, completata de intensificarea migratiei interne de pe
malul stang spre malul drept. Pe de alta parte, regiunea inre-
gistreaza un spor natural negativ, numarul deceselor depa-
sind constant numarul nasterilor. Din anul 1990, populatia
totald Tnregistrata a regiunii s-a redus de la aproximativ
731.000 la 460.000 de locuitori in anul 2025, ceea ce repre-
zintd o diminuare de peste 37% intr-o perioadd de 35 de ani.
Aceasta scadere nu este una liniara, ci reflecta efectul cumu-
lativ al migratiei si al declinului natural.

Situatia este si mai grava in cazul populatiei efectiv prezente
n regiune. Daca in 1995 populatia inregistrata oficial in regi-
une era estimata la 684.000 de persoane, in 2025 populatia
efectiv prezenta in regiune este estimata la aproximativ
295.000. Aceasta inseamna ca mai putin de doua treimi din
populatia inregistrata se afld efectiv in regiune. Diferenta
este explicatd n principal prin migratia masiva, numarul

persoanelor plecate peste hotare fiind estimat la aproximativ
165.000. Aceasta evolutie indica o diminuare severa a resur-
selor umane si o erodare a structurilor sociale care sustin
functionarea economiei regiunii.

Potrivit respondentilor, depopularea si migratia limiteaza
semnificativ perspectivele de redresare economica a regiunii.

»,Cei mai buni au plecat. A rdmas doar
cine nu are optiuni.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Migratia este perceputd de antreprenori nu doar ca un feno-
men social, ci si ca una dintre principalele constrangeri eco-
nomice. Participantii la discutiile din cadrul focus-grupurilor
au remarcat reducerea fortei de munca disponibile si diminu-
area consumului intern.

,In fiecare an pierdem cate 800-900 de
persoane, care tind sd nu mai revind la
aceleasi locuri de muncd.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Trebuie mentionata si discrepanta dintre datele privind popu-
latia regiunii raportate de Biroul National de Statistica si cele
publicate de autoritatile de la Tiraspol pentru anul 1990. Po-
trivit datelor BNS, in anul 1990, in stanga Nistrului locuiau
aproximativ 685.000 de persoane, in timp ce autoritatile de
la Tiraspol raportau o populatie de 731.000 de locuitori. Una
din posibilele explicatii ale acestei diferente este includerea,
n statisticile administratiei de la Tiraspol, a militarilor din
contingentul Armatei a 14-a, a membrilor altor formatiuni
paramilitare implicate in evenimentele din perioada 1990-
1992 si a persoanelor detasate in regiune pentru indeplinirea
unor misiuni militare. Datele BNS se bazau, in schimb, pe

13 Analize economice (23.07.2021), Populatia RM, ,Miscarea naturald si migratiune”; Analize economice (15.07.2022), ,Populatia si Migratia in RM”; Analize economice
(16.06.2023), ,Populatia Republicii Moldova”; Analize economice (28.06.2024), ,Populatia Republicii Moldova”; Analize economice (20.06.2025), ,Populatia Republicii

Moldova”. Sursa: https://www.viitorul.org

14 ,Tpyaosas Murpaums MpugHectposckoro HaceneHus: NMpo6nemel v TenaeHumn” Anna H. OctaBHas, Pecny6ivka Mongosa, MpuaHecTpoBbe, Trpacnosnb,
MpVAHECTPOBCKUNIA rocyAapCTBeHHbIV yHMBepcuTeT nM. T.I.LLIeBUeHKO, IHCTUTYT NCTOpUI 1 roCyAapCTBEHHOTO ynpaBneHus, kapeapa coLyonory CtapLunia
npenojasareb, Hay4Hblin coTpyaHnK HUJT «Couponorusi» / MOLDOSCOPIE, 2015, nr.3 (LXX) 107. ,Migratia de muncd a populatiei transnistrene: probleme si tendinte”.
Alla N. OSTAVNAIA, Republica Moldova, Transnistria, Tiraspol, Universitatea de Stat din Transnistria ,T.G. $evcenko”, Institutul de Istorie si Administratie Publica, Catedra
de Sociologie. Lector superior, cercetator stiintific in cadrul Laboratorului de Cercetare Stiintifica ,Sociologie”.
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rezultatele recensamantului din 1989, in care aceste categorii
nu erau incluse.

Diferenta dintre cele doua surse statistice este de aproximativ
46.000 de persoane, iar componenta si statutul juridic al acestui
grup nu pot fi stabilite cu certitudine pe baza datelor disponibile.

Dupa 1992, regiunea s-a confruntat cu un val amplu de emigrare
definitiva. Acesta poate explica reducerea populatiei pana la
aproximativ 651.000 de persoane in 1995, ceea ce reprezinta o
scadere de circa 5,5%. Primul val a avut un caracter predominant
definitiv, spre deosebire de migratia economica temporara si
circulara, care s-a intensificat in etapele ulterioare.

Populatia din stdnga Nistrului, mii persoane
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Sursa: ExerogHuk focygapctBeHHo cnyx6bl ctatuctuky (Anuarul statistic al serviciului de statistica din stanga Nistrului), editiile 2003-2020.

Dupa 1995, in regiunea transnistreana s-a intensificat migra-
tia temporara determinata de factori economici. Totodata,
regiunea a fnceput sd Tnregistreze un spor natural negativ, in-
tr-un ritm mai accelerat si la un nivel mai pronuntat decat pe
malul drept. Salariile mai ridicate si oportunitdtile economice
disponibile in Chisindu si Tn alte localitati de pe malul drept
au stimulat migratia internd a locuitorilor regiunii
transnistrene.

»loatd lumea vede zilnic faptul unei
emigratii circulare sporite de pe malul
stang pe cel drept, in special, spre
Chisindu. De mai mult timp, salariile de
7-10.000 de ruble transnistrene nu mai
pot concura cu ofertele salariale de pe
malul drept, unde poti gdsi salarii de
doud-trei ori mai mari. Asta stimuleazd
tendinta familiilor de a se muta cu
traiul peste Nistru. Si la nivel de
asortiment comercial, magazinele sunt
mai generoase pe malul drept, ca pret si
calitate. Este adevdrat, preturile sunt
mai reduse in Transnistria, dar totul la
noi este controlat de Sheriff. Cei care
muncesc zilnic la Chisindu cumpdra
produse alimentare si bunuri de consum
si pentru altii. Poti spune cd s-a inversat
o tendintd mai veche in care malul
stdng era mai atractiv pentru comert si
bunuri de consum”.

(Focus-grup, 21.05.2026).
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Dezechilibrul dintre natalitate si mortalitate

Pe langa migratie, depopularea este amplificata de un spor
natural negativ semnificativ. In ultimii 25 de ani, pierderea
cumulativa a populatiei, generatd de diferenta dintre numa-
rul nasterilor si cel al deceselor, a fost de aproximativ 76.600
de persoane. Datele recente indicd o accelerare a acestui fe-
nomen. In perioada 2021-2025, sporul natural negativ este
estimat la 20,51 mii de persoane, fiind determinat de numa-
rul redus al nasterilor, de 13,22 mii, in raport cu numarul ridi-
cat al deceselor, de 33,73 mii.

Fluxurile migrationale sunt dificil de surprins n statisticile
oficiale. Una dintre cauze este caracterul adesea neinregistrat
al migratiei. Persoanele care pleaca nu fsi declara intotdeau-
na schimbarea locului de trai, considerd cd absenta lor este
temporara sau nu dispun de documentele necesare pentru
angajarea in tdrile de destinatie. Totodata, deoarece docu-
mentele emise la Tiraspol nu sunt recunoscute international,
persoanele care emigreaza utilizeaza documente eliberate de
autoritatile Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Ucrainei,
Bulgariei sau ale altor state. Schimbarile demografice produ-
se Tn ultimii 36 de ani reprezintd, de asemenea, un subiect
sensibil din punct de vedere politic. Din acest motiv, studiile,
rapoartele si investigatiile privind migratia sunt privite cu re-
ticentd de autoritatile de la Tiraspol, iar realizarea sau publi-
carea acestora este adesea limitata.

Mai multe proiecte internationale care urmareau evaluarea
perceptiilor persoanelor revenite din migratiune, a atitudinilor
anterioare plecarii, a principalelor destinatii de migratie si a
volumului transferurilor banesti au fost suspendate de admi-
nistratia regiunii. Estimarile prezentate in studiu se bazeaza
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pe cercetdri si rapoarte publicate de experti si centre universi-
tare din stanga Nistrului, completate prin extrapolarea date-
lor colectate de BNS.

Datele indica o deteriorare profunda a structurii demografice
a regiunii transnistrene. Ponderea populatiei tinere se reduce
fntr-un ritm accelerat, in timp ce numarul si ponderea persoa-
nelor in etate continu& si creasca. In ultimii cinci ani, ambele
maluri ale Nistrului au Tnregistrat o reducere a populatiei ca
urmare a sporului natural negativ estimat la 4,4%. In conse-
cintd, capacitatea de regenerare demografica este tot mai re-
dusa. Din perspectiva economicd, aceasta evolutie diminuea-
za potentialul de nlocuire a fortei de munca si amplifica pre-
siunile asupra sistemului de protectie sociala.

Migratia fortei de munca: mecanism de
ajustare si factor de declin

Migratia reprezinta principalul mecanism de ajustare a de-
zechilibrelor economice din regiune. In lipsa unor oportunititi
suficiente la nivel local, populatia activd, in special persoane-
le tinere si calificate, se orienteazd cdtre locurile de munca
disponibile pe malul drept sau in strdindtate, cu precadere in
statele Uniunii Europene. Acest model al migratiei economi-
ce explica si interesul locuitorilor regiunii pentru obtinerea
documentelor de identitate si a pasapoartelor Republicii
Moldova.

La 31 decembrie 2025, in evidentele Agentiei Servicii Publice
erau Tnregistrati aproximativ 357.000 de cetateni ai Republi-
cii Moldova cu domiciliul sau resedinta in regiunea transnis-
treand. Acestia reprezentau aproximativ 78% din populatia
totald Tnregistrata a regiunii, estimata la 460.000 de persoa-
ne. Persoanele care nu si-au perfectat actele de identitate ale

Republicii Moldova pot include grupuri care nu intentioneaza
sa calatoreasca in strdainatate, nu au nevoie imediata de ase-
menea documente sau intampina dificultdti administrative si
financiare n procesul de documentare.

Amploarea migratiei externe este, proportional, mai pronun-
tatd in stanga Nistrului decat pe malul drept. In 2025, aproxi-
mativ 165.000 de persoane din totalul de 460.000 de locui-
tori inregistrati ai regiunii se aflau in diferite forme de migra-
tie externd. La acestea se adaugd aproximativ 5,4% din
populatie, care se deplaseaza regulat pentru a munci n loca-
litatile de pe malul drept al Nistrului. Prin comparatie, potri-
vit datelor actualizate ale BNS, aproximativ 31,6% din popu-
latia malului drept se afla in migratie Th 2025.%

Efectele migratiei accelerate asupra economiei regiunii sunt
contradictorii. Pe de o parte, migratia genereaza remitente si
sustine consumul gospodariilor ramase in regiune. Pe de alta
parte, piata muncii se confruntd cu un deficit acut de anga-
jati, cu efecte asupra activitatii economice si a echilibrului de-
mografic. Pe termen lung, efectele migratiei masive sunt pre-
dominant negative. Regiunea pierde capital uman si dispune
de tot mai putini contribuabili care sa sustind bugetul si siste-
mul social. Chiar dacd primele valuri de migratie pot functio-
na drept mecanism temporar de adaptare in perioadele de
crizd, continuarea acestui proces accentueaza subdezvolta-
rea si limiteaza perspectivele de redresare economica.

Veniturile salariale: divergenta structurala si
pierderea competitivitatii

Datele statistice indicd o deteriorare accelerata a nivelului de
trai in stanga Nistrului. Pana in 2011, salariile din
Transnistria erau comparabile cu cele de pe malul drept. In

15 BNS, ,Raport privind numarul populatiei cu resedinta obisnuita in Republica Moldova”, 2014-2025. BNS, ,Raport privind migratia internationala pe grupe de varsta, medii

si sexe”, 2014-2023.
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Cresterea reald a veniturilor salariale in stanga si dreapta Nistrului, 2014-2025
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perioada 2011-2016, veniturile salariale din stanga Nistrului Tncepand cu 2016, regiunea a fost afectata de o criza

au crescut intr-un ritm mai rapid, salariul mediu ajungand in economica si valutara puternicd, care a determinat o
2016 la aproximativ 6,7 mii de lei, comparativ cu 5,6 mii de depreciere semnificativa a rublei transnistrene. Din 2017,
lei pe malul drept. Acest avantaj temporar a fost influentat declinul economiei regiunii a inceput sa afecteze tot mai
de deprecierea leului moldovenesc in 2015 si de mentinerea puternic veniturile salariale.
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Recalculat in lei moldovenesti, salariul mediu in Transnistria a
ajuns la aproximativ 4,4 mii de lei in 2018, comparativ cu 6,3
mii de lei pe malul drept. Aceste diferente s-au accentuat in
anii urmatori si indicd o divergentd tot mai pronuntata intre
cele doua maluri ale Nistrului. In anul 2025, salariul mediu lu-
nar pe malul drept era de aproximativ 15,5 mii de lei, in timp ce
in Transnistria acesta era estimat la 7,9 mii de lei, echivalentul
a aproximativ 7.280 de ruble transnistrene sau 452 USD.

Veniturile salariale reale ale populatiei de pe cele doua ma-
luri au crescut constant pana in 2015, in contextul unei

inflatii relativ reduse si stabile, mentinute sub nivelul cres-
terii nominale a salariilor. Pana in 2005, salariul real din
Transnistria a crescut mai rapid decat pe malul drept. Pana
fn 2015, ritmurile cumulate de crestere au devenit compa-
rabile: salariul real de pe malul drept era de 2,6 ori mai
mare decat in 2001, iar cel din Transnistria, de 2,8 ori mai
mare. Dupa 2016, veniturile reale de pe malul drept au
crescut intr-un ritm mai rapid, cu o perioada de incetinire
intre 2022 si 2024, asociata crizei energetice. In Transnis-
tria, ultimii ani au fost marcati de o reducere accentuata a
veniturilor reale.

Cresterea reald a veniturilor salariale comparativ cu 2001
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Comparativ cu 2001, salariile reale de pe malul drept au cres-
cut de aproximativ 4,3 ori, in timp ce salariile reale din stan-
ga Nistrului au crescut de aproximativ 2,6 ori. Evolutia din re-
giunea transnistreana a fost sustinuta inclusiv de mentinerea
accesului preferential la resurse energetice. Diferentele re-
flecta dependenta de modelul economic energointensiv,
competitivitatea redusa si capacitatea limitata a economiei
regiunii de a genera venituri reale stabile pentru populatie.
Astfel, decalajul de bunastare dintre cele doud maluri nu
doar ca persistd, ci se adanceste.

Sistemul de pensii: de la avantaj la
vulnerabilitate critica

Sistemul de asigurare a pensiilor pentru limita de varsta din
stanga Nistrului diferd de cel aplicat in Republica Moldova.
In Transnistria nu exista un fond separat destinat exclusiv
achitarii pensiilor, ci un fond unic din care sunt finantate pre-
statiile sociale si serviciile medicale. Prin urmare, autoritatile
de la Tiraspol utilizeazd un mecanism de finantare diferit de
sistemul de asigurari sociale de pe malul drept.

Sistemul Republicii Moldova se bazeaza pe principiul

2015

2020 2025

W Stanga Nistrului (ori)

solidaritatii si este finantat in principal din contributiile de
asiguréri sociale achitate de angajatori. In Transnistria, pensi-
ile sunt finantate prin intermediul impozitului social unic,
(,eaVHHBIV counanbHbI Hanor”). Cota standard achitata de
angajatori este de aproximativ 17%, fiind prevazute cote dife-
rentiate pentru anumite categorii de activitate, cuprinse intre
3% si 25%. Conform legii privind impozitul social, in forma in
vigoare la 3 martie 2026, impozitul este achitat de angajator,
iar cota aplicabild variaza in functie de domeniul de
activitate.

Tn 2026, cheltuielile fondului social unic din Transnistria au
fost aprobate in valoare de aproximativ 2,24 miliarde de ru-
ble transnistrene, echivalentul a 11,8% din PIB-ul regiunii.
Din aceastd sumd, aproximativ 1,54 miliarde de ruble sunt
destinate achitarii pensiilor pentru limita de varsta, reprezen-
tand 8,1% din PIB. In Republica Moldova, bugetele asigurari-
lor sociale si medicale pentru anul 2026 reprezinta, cumulat,
aproximativ 18,7% din PIB. Raportatd la produsul intern brut,
ponderea resurselor alocate pentru asigurari sociale si medi-
cale pe malul drept este astfel cu aproximativ 60% mai mare
decat ponderea corespunzatoare fondului social unic din
Transnistria.
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Mdrimea medie a pensiei pentru limita de varstd pe cele doud maluri ale Nistrului,

1998-2025, lei/lund
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Evolutia pensiilor pentru limita de varsta ilustreazd una din-
tre cele mai pronuntate inversari sociale din regiune. Dacd in
1999 pensiile din stanga Nistrului erau de aproximativ trei ori
mai mari decat cele de pe malul drept, in prezent situatia s-a
inversat complet. Sistemul de pensii al regiunii se confrunta
cu un deficit permanent de resurse. In 2025, pensia medie
din stanga Nistrului era estimata la aproximativ 1,9 mii de
lei, echivalentul a 1.760 de ruble transnistrene, in timp ce
pensia medie de pe malul drept era de aproximativ 4,2 mii
lei. Pensiile din Transnistria au inregistrat o scadere puterni-
cd dupd 2016, fara a reveni ulterior la traiectoria anterioara.

Analiza evolutiei n termeni reali evidentiaza si mai clar

aceasta divergentd. Comparativ cu 2001, pensiile de pe ma-
lul drept au crescut de aproximativ 4,5 ori in termeni reali, in
timp ce n stanga Nistrului cresterea a fost de numai 1,3 ori.
Pensiile reale din Transnistria au nregistrat o evolutie relativ
favorabila pana in 2015, comparabild, intr-o anumita masu-
rd, cu cea de pe malul drept. Dupa 2015, acestea s-au redus
constant, ca urmare a inflatiei si a lipsei unor majorari nomi-
nale suficiente. Pe fondul reducerii bazei de export a econo-
miei regiunii, au fost afectate si resursele disponibile pentru
finantarea cheltuielilor sociale. Aceasta evolutie indica o
stagnare aproape completd a puterii de cumparare a pensio-
narilor si amplifica vulnerabilitatea sociala si riscul de sardcie
n randul populatiei varstnice.

Cresterea reald a veniturilor din pensia pentru limita de varstd comparativ cu 2001
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Regiunea din stdnga Nistrului — contractii
structurale

Analiza evolutiilor sociale indica existenta unui proces de
contractie structurald, determinat de interactiunea dintre
declinul economic si transformarile demografice. Principa-
lele tendinte sunt depopularea acceleratd, migratia masiva
a populatiei active, declinul natural pronuntat, accentuarea

decalajelor de venit si degradarea sistemului de protectie
sociald. Aceste procese nu evolueaza separat, ci se alimen-
teaza reciproc. Migratia reduce populatia activa si numarul
contribuabililor, ceea ce limiteaza resursele disponibile
pentru sistemul de protectie sociala. In acelasi timp, nivelul
redus al veniturilor si deteriorarea protectiei sociale stimu-
leaza noi plecari, contribuind la formarea unui cerc vicios al
declinului.

Figura 16

Cresterea anuald reald a pensiei pe cele doud maluri ale Nistrului
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In absenta unor schimbari structurale majore, evolutiile so-
ciale vor continua sa reflecte si sa amplifice dezechilibrele
economice. Pe termen lung, aceasta dinamica genereaza
riscuri majore pentru sustenabilitatea sociala a regiunii si
pentru capacitatea acesteia de a asigura functionarea insti-
tutiilor si furnizarea serviciilor publice de baza.

Concluzii

Dimensiunea sociald nu reprezinta un element adiacent
analizei economice, ci una dintre constrangerile sale funda-
mentale. Eroziunea demografica limiteazad perspectivele de
redresare internad, iar vulnerabilitatea veniturilor populatiei
stabileste ritmul in care poate fi realizata orice ajustare
economica sau institutionala. Depopularea, sporul natural
negativ si imbdtranirea populatiei reduc baza de recrutare
a fortei de munca si amplificd presiunile asupra sistemului
de protectie sociala.

Migratia functioneaza, pe termen scurt, ca un mecanism de
adaptare la lipsa oportunitatilor economice din regiune.
Veniturile obtinute peste hotare sau pe malul drept sustin
consumul gospodariilor si atenueaza unele efecte ale

e Pensia reald SN (2014=100%)

Pensia reald DN (2014=100%)

declinului economic. Pe termen lung insa, acelasi proces re-
duce capitalul uman, numarul contribuabililor si capacita-
tea economiei regiunii de a se redresa din resurse proprii.
Regiunea pierde in special populatia tanara, activa si califi-
catd, adica tocmai categoria de care depind modernizarea
economiei si functionarea institutiilor publice.

Divergenta veniturilor dintre cele doua maluri
consolideaza aceastd tendinta. Salariile si pensiile din
stanga Nistrului au pierdut avantajul relativ pe care il
aveau anterior, iar puterea lor de cumparare a stagnat sau
s-a redus. Decalajul tot mai mare fata de malul drept
stimuleaza migratia fortei de munca si contribuie la
accentuarea perceptiei ca oportunitdtile de dezvoltare si
securitate sociald se afla in afara regiunii. In acelasi timp,
diminuarea populatiei active restrange baza de finantare
a sistemului de protectie sociala, ceea ce face tot mai
dificild sustinerea pensiilor, a prestatiilor si a serviciilor
publice.

Aceste procese formeaza un cerc vicios. Declinul economic
reduce veniturile si oportunitatile de angajare, ceea ce
stimuleaza migratia. Migratia reduce forta de munca,
consumul intern si numarul contribuabililor, limitand si mai
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mult capacitatea economiei si a sistemului de protectie
sociala de a se redresa. In absenta unor schimbdri
structurale, contractia demografica si degradarea conditiilor
sociale se vor alimenta reciproc, afectand inclusiv
capacitatea administratiei regiunii de a asigura
functionarea institutiilor si furnizarea serviciilor de baza.

Capitolul arata astfel ca timpul lucreaza impotriva ambelor
parti. Prelungirea situatiei actuale reduce resursa umana
necesarad unei reintegrari reusite si majoreaza costurile
sociale ale oricarei interventii viitoare. O regiune cu o
populatie tot mai redusd, mai imbatranita si mai
dependenta de transferuri sociale va dispune
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de o capacitate mai mica de adaptare la schimbdrile econo-
mice si institutionale.

De aici rezulta un principiu esential pentru proiectarea politicilor
de reintegrare. Componenta sociald nu poate fi tratata ca un
cost secundar al armonizarii economice, ci ca o variabila care
determind daca procesul este sustenabil din punct de vedere
politic, economic si social. Orice ajustare trebuie sa tind seama
de capacitatea populatiei de a suporta schimbarile, de necesita-
tea protejarii veniturilor reale si de pastrarea capitalului uman.
In lipsa unei asemenea abordari, masurile concepute pentru
stabilizarea economiei ar putea accelera migratia si adanci vul-
nerabilitatile pe care urmdresc sa le corecteze.



Capitolul lil.

Situatia socio-economic

economiei regiunii

Sectorul agro-industrial al regiunii din stdnga
Nistrului

In 1990, rata de industrializare a Transnistriei era de
aproximativ trei ori mai mare decat in restul Republicii
Moldova, raportata la numarul populatiei. Intre 2010 si 2024,
industria a reprezentat constant aproximativ 80% din valoarea
cumulatd a productiei industriale si agricole a regiunii. Astfel,
n 2021, industria a generat 16,6 miliarde de ruble transnistre-
ne dintr-un total cumulat de 21,2 miliarde, iar in 2024, aproxi-
mativ 15,9 miliarde dintr-un total de 20,5 miliarde de ruble.

Industria regiunii a ramas dependentd de modelul sovietic de
organizare si functionare. Aceasta dependenta este determi-
nata, in primul rand, de accesul la energie ieftina si consumul
energetic ridicat; in al doilea rand, de concentrarea unei parti
importante a productiei in doud intreprinderi principale si; in

4 ]

a st structura

3

al treilea rand, dependenta de accesul la gaze naturale si la
pietele din proximitate. Aceste vulnerabilitati au generat crize
repetate in economia regiunii si au contribuit la mentinerea
dezechilibrelor structurale mostenite.

Privind retrospectiv, una dintre principalele vulnerabilitati ale
economiei transnistrene a fost accesul indelungat la resurse
energetice ieftine, oferite din considerente geopolitice. Acest
avantaj a redus motivatia pentru reformarea industriei si dez-
voltarea unor sectoare alternative. Autoritatile de la Tiraspol
au evitat adaptarea la schimbarile economice din regiune,
preferand mentinerea avantajelor oferite de modelul existent.
Evolutia productiei industriale si agricole arata ca, timp de
peste un deceniu, industria a dominat structura economiei re-
giunii. In analiza productiei industriale totale au fost incluse
si datele disponibile privind activitatea intreprinderilor mici si
a organizatiilor neindustriale.

Figura 17

Productia industriald si agricold in stanga Nistrului, mld. ruble transnistrene
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Sursa: ExxerogHuk locyaapctBeHHoN ciy6bbl ctatnctukm (Anuarul statistic al serviciului de statistica din stanga Nistrului), editiile 2003-2020.

Scdderea productiei industriale din ultimii ani, Tn special
cea din 2025, concomitent cu redresarea relativa a
productiei agricole, a determinat cresterea ponderii
agriculturii de la aproximativ 15-20% la 29,9% din
valoarea cumulata a productiei industriale si agricole. In

mod paradoxal, criza energetica si limitarea accesului la
pietele externe au contribuit astfel la o anumita
diversificare a structurii economiei regiunii, fard ca aceasta
sa fi rezultat dintr-o politica deliberata a administratiei de
la Tiraspol.
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Pe fondul crizei energetice si al reducerii activitatii marilor in-
treprinderi industriale, in special MMZ si MGRES, productia
industriala s-a redus la aproximativ 13 miliarde de ruble
transnistrene, comparativ cu 16,6 miliarde in 2021 si 15,9 mi-
liarde in 2024. Tn acelasi timp, productia agricold a crescut la
aproximativ 5,5 miliarde de ruble, inregistrand o crestere de
circa 20%.

n consecintd, ponderea industriei in valoarea cumulata a
productiei industriale si agricole s-a redus la aproximativ 65—
67%, comparativ cu nivelurile de circa 80% inregistrate in anii
precedenti. Aceasta modificare nu reflecta un proces delibe-
rat de modernizare sau diversificare, ci efectele contractiei
severe a intreprinderilor dependente de energia ieftina. Agri-
cultura a devenit relativ mai importanta nu datoritd unei

transformari tehnologice accelerate, ci ca urmare a declinului
sectorului industrial.

Structura si dinamica dezvoltarii industriei in
regiune

Analiza structurii productiei industriale aratd ca doua sectoa-
re continud sa domine economia regiunii: energetica, cu o
pondere de 33,4% din totalul productiei industriale, si meta-
lurgia, cu 27,4%. Impreund, acestea reprezinta peste 60% din
productia industriala a regiunii. Economia transnistreana nu
este, prin urmare, doar puternic industrializata, ci prezinta o
structura rigidd, energointensiva si foarte expusa socurilor
energetice.

Structura industriei din stanga Nistrului
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Economia Transnistriei poate fi caracterizatd, in linii mari, ca
0 economie monoindustriald, sustinutd de cateva intreprin-
deri mari, sistemice, dependente de energia ieftind. Competi-
tivitatea acestor intreprinderi este mentinuta in mare masura
prin subventionarea indirectd a costurilor energetice.

Sectoarele relativ mai stabile sunt cele orientate spre consu-
mul intern si spre generarea de valoare addugata in econo-
mia regiunii, insa acestea au ponderi considerabil mai reduse.
Industria alimentara reprezinta 13,2% din productia industri-
ald, industria usoarda-12,5%, iar celelalte ramuri industriale
fnsumeaza aproximativ 13,5%. Aceasta structura confirma
existenta unui dezechilibru major. Economia produce relativ
mult in sectoarele industriei grele, dar genereaza putine lo-
curi de munca diversificate si dispune de o flexibilitate si o
capacitate de adaptare reduse.

Dupa atingerea unui nivel maxim de 21,2 miliarde de ruble

transnistrene Tn 2021, valoarea cumulata a productiei indus-
triale si agricole a intrat intr-o perioada de stagnare, urmata
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de un declin accelerat. Aceasta a constituit 18,7 miliarde de
ruble Tn 2022, 20,3 miliarde in 2023, 20,5 miliarde in 2024 si
aproximativ 18,4 miliarde de ruble in 2025. Reducerea cu
aproximativ 10,2% intr-un singur an este explicata aproape
integral de contractia sectorului industrial.

Modelul economic bazat predominant pe energetica si meta-
lurgie este extrem de vulnerabil la socurile externe, intrucat
depinde de accesul la energie ieftind si de mentinerea unor
mecanisme economice, dificil de sustinut pe termen lung.
Ponderea ridicatd a celor doud ramuri explica dependenta
critica a regiunii de gazele naturale furnizate in conditii prefe-
rentiale. Competitivitatea acestora nu rezultd in principal din
productivitate, inovare sau investitii tehnologice, ci din acce-
sul la resurse energetice la costuri foarte reduse.

Subventiile energetice au permis modelului sa pastreze o
anumitd functionalitate, dar au intarziat investitiile in tehno-
logie, diversificarea productiei si modernizarea proceselor de
munca. Aceste facilitati au contribuit la mentinerea unei parti



importante a industriei de tip sovietic, care a generat venituri
pentru bugetul regiunii beneficiind, in acelasi timp, de tarife
energetice interne reduse. Din punct de vedere economic,
mecanismul a creat Insd o dependenta structurald, nu o com-
petitivitate reald. Atunci cand costul energiei creste intr-un
mod imprevizibil sau accesul la gaze naturale devine instabil,
industriile energointensive isi pierd rapid viabilitatea econo-
mica. Energia ieftind nu a reprezentat, asadar, doar un avan-

taj, ci si principala capcana a modelului economic al regiunii.

Datele privind productia industriala confirma intrarea econo-
miei regiunii ntr-o faza de contractie severd in anul 2025.
Volumul productiei industriale s-a redus la aproximativ 13
miliarde de ruble transnistrene, echivalentul a circa 12,9 mili-
arde de lei, comparativ cu 17,9 miliarde de lei in anul 2023 si
17,5 miliarde in anul 2024.

Productia industriald din stanga Nistrului

Figura 19
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Acest declin nu reprezinta doar o corectie conjuncturald, ci
o contractie industriald severd, anticipata de vulnerabilitati-
le structurale ale economiei regiunii. In 2025, productia in-
dustriala s-a redus cu aproximativ 20%, aceasta fiind una
dintre cele mai severe contractii din ultimii 15 ani. Scaderi
comparabile au fost inregistrate in anul 2013, cu 17,7%, si
in 2022, cu 20,5%.

Contractia din 2025 este astfel comparabila cu cele mai gra-
ve crize industriale anterioare si indica faptul cd modelul eco-
nomic al regiunii a ajuns intr-un punct critic. Mentinerea unui
model de dezvoltare bazat pe solutii provizorii si avantaje
energetice nu mai permite reluarea unei cresteri economice
sustenabile.

Reticenta investitorilor de a aloca resurse pentru schimbarea
directiei de dezvoltare a economiei este bine cunoscuta in
mediul de afaceri. Un reprezentant al unei asociatii de busi-
ness din Transnistria a declarat:

LSituatia afacerilor de la noi este inertd.
Lucrdm mai putin pentru cd oamenii se
tem sd-si apere drepturile.”

(Focus-grup, IDIS Viitorul, 24.12.2025)

Aceasta constatare sugereaza existenta unor costuri econo-
mice indirecte, generate de lipsa predictibilitatii si de nivelul
redus de incredere in mecanismele institutionale.
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Figura 20

Indicele productiei industriale in stGnga Nistrului
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Raportarea la potentialul istoric evidentiaza gravitatea situ-  importante a productiei catre piata Federatiei Ruse. Datele
atiei actuale. In 2025, productia industriala a regiunii a co- disponibile sugereaza ca nici aceste infuzii de resurse nu
borat la aproximativ 85,8% din nivelul inregistrat in 1989. mai sunt suficiente pentru mentinerea nivelului de produc-
Industria a fost sustinutd timp de peste trei decenii prin ac- tie. In perioada 2022-2025, productia industriald s-a redus
cesul la energie ieftind si prin orientarea unei parti seminificativ.

Figura 21

Productia industriald din stanga Nistrului comparativ cu 1989 (100%)
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Analiza comparativa a dezvoltdrii industriei
pe cele doud maluri ale Nistrului

Evolutia comparativa a productiei industriale indica o

divergenta profunda intre cele doud maluri ale Nistrului.
Daca in 2010 diferenta era semnificativd, dar inca gestiona-
bila, pand in 2025 aceasta s-a transformat intr-un decalaj
economic major.

Productia industriald pe cele doud maluri ale Nistrului, mld. lei
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Sursa: ExeroaHuk FfocyaapctBeHHOM cnyx6bl ctatncTuky (Anuarul statistic al serviciului de statistica din stanga Nistrului), editiile 2003-2020.

Tn 2010, pe malul drept erau produse bunuri industriale tn va-
loare de 28,1 miliarde de lei, iar pe malul stang, de aproxima-
tiv 9,6 miliarde de lei. Raportul era de aproximativ 2,9 la 1in
favoarea malului drept. In 2025, productia industrialé de pe
malul drept este estimata la 90,3 miliarde de lei, in timp ce
pe malul stang aceasta s-a redus la aproximativ 13,9 miliar-
de de lei. In 2010, industria din stanga Nistrului reprezenta
aproximativ 25,5% din productia industriala cumulata de pe
cele doua maluri. Aceastd pondere era deja semnificativ mai
redusa decat in anul 1989, cand industria transnistreana re-
prezenta aproximativ 40% din productia industriala a RSS
Moldovenesti.

Tn anul 2025, ponderea industriei din stanga Nistrului a cobo-
rat la un minim istoric de aproximativ 13,4%. Pentru prima
datd de la procesul de industrializare postbelica, valorile pro-
ductiei industriale pe cap de locuitor de pe cele doua maluri s
s-au apropiat considerabil.’® Tn aceste conditii, functionarea
industriei regiunii depinde in mare masurd de viabilitatea a
doua intreprinderi sistemice: Centrala Moldoveneasca Electri-
ca de la Cuciurgan (MGRES) si Uzina Metalurgica de la Rib-
nita (MMZ).

Aceste intreprinderi indeplinesc un rol triplu in economia

regiunii. Ele se numara printre cei mai importanti angajatori,
genereaza o parte semnificativa a exporturilor si contribuie
substantial la veniturile bugetare, atat prin impozitele direc-
te, cat si prin mecanismele de comercializare a gazelor natu-
rale administrate de autoritatile regiunii. Aceasta concentrare
industriald creeaza insd o vulnerabilitate majora pentru
fntreaga economie a regiunii. Atunci cand doua companii do-
mina productia industriald, exporturile si veniturile bugetare,
functionarea ntregii economii devine dependenta de perfor-
manta acestora si modelul lor de administrare. Orice soc care
afecteaza aceste intreprinderi se transmite rapid asupra
intregului sistem socioeconomic, asupra bugetului regiunii si
asupra nivelului de trai al populatiei.

In perioada 1996-2000, productia industriald pe cap de
locuitor din stanga Nistrului era de aproximativ 3,2 ori mai
mare decat pe malul drept, constituind aproximativ 874 USD
pe cap de locuitor, comparativ cu 274 USD pe malul drept.
Industria regiunii a Tnregistrat ulterior fluctuatii, atingand n
anul 2021 un nivel maxim de aproximativ 3.360 USD pe cap
de locuitor. Tn aceeasi perioadd, industria de pe malul drept a
crescut intr-un ritm mai rapid. Desi nu a beneficiat de ace-
leasi facilitdti energetice si a fost supusa unei poveri fiscale
mai ridicate, aceasta a redus treptat decalajul istoric. Tn anul

16 Industria din stanga Nistrului era considerabil mai dezvoltatd decat cea de pe malul drept. In perioada 1996-2000, productia industriald pe cap de locuitor era de 3,2 ori
mai mare. Pana in 2025, acest avantaj s-a redus la doar 1,3 ori, reprezentand cel mai mic decalaj din perioada analizata.
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2021, productia industriald pe cap de locuitor de pe malul
drept a ajuns la aproximativ 1.519 USD, diferenta fata de
malul stang reducandu-se la 2,2 ori.

Incepand cu 2022, schimbdrile contextului regional au
afectat exact vulnerabilitatile structurale acumulate ale in-
dustriei transnistrene. Industria transnistreana a intrat intr-o
perioada de stagnare si declin, in timp ce industria de pe ma-
lul drept, desi afectata de cresterea preturilor la energie, a

continuat sa creasca in termeni nominali. Tn 2025, productia
industriala pe cap de locuitor din stanga Nistrului s-a redus la
aproximativ 2.767 USD, in timp ce pe malul drept a crescut
la 2.182 USD. Diferenta s-a restrans astfel la aproximativ 1,3
ori. Tn decursul ultimilor 35 de ani, stanga Nistrului si-a ero-
dat aproape integral avantajul industrial istoric fatd de malul
drept, ceea ce consolideaza argumentul privind nesustenabi-
litatea unui model economic afectat de incertitudini politice
si solutii provizorii.

Productia industriald pe cap de locuitor, USD
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locuitor au fost realizate in baza datelor privind populatia cu resedinta obisnuitd. Conversia valutara a fost efectuata in baza cursurilor de schimb publicate de Banca Nationala a

Moldovei si de banca centrala de la Tiraspol.

Vulnerabilitatea este amplificatd de dependenta directd a
acestor intreprinderi de accesul la energie ieftind. Economia
regiunii este caracterizatda nu doar de o concentrare excesiva,
ci si de predominanta unui model energointensiv si nesuste-
nabil. Ambele intreprinderi sunt influentate de deciziile politi-
ce si administrative privind livrarea gazelor naturale, elibera-
rea autorizatiilor de functionare, reglementarea exporturilor
si achizitionarea energiei produse de MGRES. In contrast cu
ponderea dominanta a industriei grele, agricultura, serviciile,
transporturile, telecomunicatiile si comertul intern au ramas
insuficient dezvoltate pentru a putea compensa efectele
socurilor industriale si energetice recente.

Evolutia productiei agricole din regiune

Desi agricultura continua sa joace un rol important in ocupa-
rea populatiei si in asigurarea securitatii alimentare locale,
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datele statistice arata ca regiunea a pierdut cea mai mare
parte a potentialului agricol mostenit din perioada sovietica.
Raportatd la nivelul maxim Tnregistrat in 1987, valoarea reala
a productiei agricole actuale reprezinta aproximativ 10,7%
din nivelul de atunci.

Pana in 1995, productia agricola se redusese la 44,6% din ni-
velul anului 1987. Declinul a continuat si dupa 2000, produc-
tia agricola atingand un minim de 6,3% din maximul istoric.
Printre factorii care au contribuit la aceasta evolutie se nu-
mara prioritizarea industriei, orientarea investitiilor de capital
catre intreprinderile industriale si concentrarea subventiilor
energetice in sectoarele energointensive, in detrimentul in-
vestitiilor In modernizarea agriculturii.

Datele indica faptul ca agricultura regiunii nu a trecut doar
printr-o ajustare economica, ci printr-un proces profund de
dezorganizare si erodare a capacitatilor productive. Sectorul



Productia agricold in stGnga Nistrului comparativ cu maximul istoric din 1987 (100%)
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a trecut de la metode intensive de productie, sustinute de sis-
teme extinse de irigare, la un model dependent in mare ma-
surd de conditiile climatice. Agricultura transnistreand produ-
ce In prezent de aproape zece ori mai putin decat la nivelul
maxim Tnregistrat in 1987. Evolutia productiei agricole din ul-
timii zece ani aratd cd sectorul ramane foarte volatil si vulne-
rabil la socurile climatice si la incertitudinile economice pri-
vind accesul la pietele de desfacere.

Tn perioada 2016-2019, productia agricola a inregistrat
niveluri cu 16,5% si 27,7% mai mari fatd de nivelul anului

de statistica din stanga Nistrului), editiile 2003-2020; estimarile privind productia agricola

2015. In 2020, sectorul a fnregistrat insa o contractie de
28,5%, mult mai severa decat cea de 4,6% de pe malul drept.
In 2021 s-a produs o redresare de 11,2%, dar agricultura
regiunii a rdmas instabild. In 2022 a fost inregistrati o noud
contractie, de 13,3%, iar in perioada 2023-2024 ritmurile de
crestere au ramas reduse. Pentru 2025, productia agricold
este estimata la un nivel cu 21,8% mai mare decat in anul
2015. Totusi, acest rezultat ramane inferior cresterii de 29,2%
inregistrate pe malul drept in raport cu acelasi an de
referintd.

Evolutia productiei agricole in ultimii zece ani
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Agricultura transnistreana se caracterizeaza printr-un nivel ri-
dicat de volatilitate. Aceasta evolutie indica o structura agri-
cola slabitd, insuficient modernizatd, dependenta de factori
externi si slab capitalizatd. Spre deosebire de malul drept,
unde sectorul agricol a beneficiat de investitii si de un acces
mai larg la piata Uniunii Europene, inclusiv ca urmare a apli-
carii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA), agricultura regiunii transnistrene continud sa se ba-
zeze Tn mare masura pe infrastructura mostenita din perioa-
da sovietica, in conditiile unor investitii reduse si ale accesu-
lui limitat la tehnologii moderne.

Exista anumite exceptii, inclusiv investitiile private realizate
de intreprinderile concernului Sheriff, dar acestea nu au mo-
dificat fundamental structura agriculturii regiunii. Tendinte-
le existente confirma persistenta unor vulnerabilitati struc-
turale cu efecte pe termen lung. In termeni nominali, pro-
ductia agricold a crescut de la aproximativ 2 miliarde de
ruble transnistrene in anul 2015 la 5,5 miliarde in anul
2025. Aceasta crestere trebuie insa interpretata cu pruden-
ta, intrucat valoarea sa reald a fost diminuatd de inflatie si
de deprecierea rublei transnistrene.

Productia agricold in stdnga Nistrului, mld. ruble

Figura 26
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apartin autorilor.

Analiza comparativa a constructiei de
locuinte pe cele doua maluri ale Nistrului

Sectorul constructiilor de locuinte din Transnistria a evoluat
diferit fata de cel de pe malul drept. Raportat la numarul
populatiei, in regiunea transnistreana se construieste
aproximativ de doud ori mai putin. In ultimii 25 de ani, in
stanga Nistrului au fost construiti anual, in medie,

aproximativ 45.000 m2 de spatiu locativ, comparativ cu circa
523.000 m?2 pe malul drept.

Tn ultimii zece ani, pe malul drept au fost dati in exploatare,
in medie, aproximativ 164,6 m2 de locuinte la o mie de locui-
tori, In timp ce in stanga Nistrului acest indicator a fost de
doar 78,8 m2. Diferenta reflecta decalajele existente in privin-
ta calitdtii vietii si a accesului populatiei la locuinte moderne.

Figura 27
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baza populatiei stabile.
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Deteriorarea conditiilor economice si a nivelului de trai din
Transnistria a fost insotita de reducerea investitiilor in
constructia de locuinte noi. Aceasta evolutie este reflectata
in dinamica locuintelor date in exploatare. in perioada 2011-
2015 a fost inregistratd o scadere vizibild, urmata de o redre-
sare relativd Tntre anii 2016-2020 si de o stagnare pronunta-
ta in perioada 2021-2025, potrivit interviurilor calitative rea-
lizate In cadrul cercetdrii.

Concluzii

Analiza structurald arata ca economia regiunii nu poate fi
tratatd, in procesul de reintegrare, ca un ansamblu omogen.
Principalele linii de fractura se afld in interiorul acesteia, in-
tre activitatile capabile sa functioneze in conditii de piata si
sectoarele a caror viabilitate depinde in mod direct de acce-
sul la energie la preturi preferentiale. Aceasta eterogenitate
reprezintd, in mod paradoxal, o resursa pentru proiectarea
politicilor publice, deoarece permite o abordare diferentiatd,
n care ajustdrile nu trebuie aplicate uniform si simultan tu-
turor sectoarelor.

Concentrarea productiei in energetica si metalurgie, precum
si dependenta economiei regiunii de MGRES si MMZ, trans-
forma orice soc care afecteaza aceste intreprinderi intr-un
risc pentru intregul sistem socioeconomic. Reducerea produc-
tiei industriale din 2025 confirma limitele unui model de
competitivitate bazat in mare masurd pe accesul la energie
iefting, si nu pe productivitate, investitii si inovare. Dimpotri-
va, acest avantaj a redus stimulentele pentru modernizare,
diversificarea si adaptarea industriei la schimbarile regionale.

In acelasi timp, cresterea ponderii agriculturii in structura
productiei nu reflecta o transformare structurala deliberata,
ci mai ales contractia industriei. Agricultura ramane slab
capitalizatd, insuficient modernizata si dependenta de
conditiile climatice, in timp ce productia sa reprezinta doar o
parte redusa din potentialul istoric. Volatilitatea ridicata a
sectorului si infrastructura fnvechita limiteaza capacitatea

acestuia de a compensa pierderile din industrie si de a deveni
rapid o sursa alternativa de crestere economica.

Decalajele din sectorul constructiilor completeaza imaginea
unei economii cu investitii interne reduse si cu o cerere limi-
tata pentru active pe termen lung. Nivelul scazut al construc-
tiei de locuinte nu reprezintd doar un indicator sectorial, ci re-
flectd increderea redusa in perspectivele economice ale regiu-
nii, diminuarea veniturilor populatiei si slabirea atractivitatii
acesteia ca spatiu de trai si investitii.

Capitolul arata astfel ca reintegrarea economicd nu poate
porni de la simpla aliniere formald a tuturor sectoarelor la
acelasi cadru de reglementare. O asemenea abordare ar
ignora diferentele de productivitate, acces la piete, depen-
denta energetica si capacitate de adaptare. Ajustarea trebu-
ie secventiatd in functie de gradul real de pregatire al fieca-
rui sector si de costurile economice si sociale pe care le-ar
genera tranzitia.

Distinctia sectoriald formulata in acest capitol oferd un crite-
riu operational pentru secventierea recomandata in finalul
studiului. Procesul ar trebui sa inceapa in activitdtile care
functioneaza deja in conditii de piatd, sunt conectate la pie-
tele de pe malul drept si ale Uniunii Europene si pot adopta
cerinte comune fara socuri disproportionate. Pentru sectoare-
le energointensive si intreprinderile sistemice sunt necesare
regimuri tranzitorii, conditionate de restructurare, investitii si
reducerea graduala a dependentei de subventiile energetice.

Prin urmare, obiectivul politicilor de reintegrare nu trebuie
sa fie conservarea mecanica a structurii economice existen-
te, ci diferentierea dintre activitatile viabile de cele menti-
nute artificial si sprijinirea unei tranzitii care sa reduca riscul
unui colaps simultan al industriei, bugetului si ocuparii for-
tei de munca. O asemenea abordare permite inceperea pro-
cesului acolo unde economia reala a facut deja o parte din
tranzitie si construirea unor mecanisme temporare doar
acolo unde adaptarea nu poate avea loc fara sprijin institu-
tional si financiar.

Capitolul Ill. Situatia socio-economica si structura economiei regiunii 41



Capitolul IV.

Comertul extern al regiunii transnistrene

Evolutia comertului extern al regiunii

Economia Transnistriei este puternic dependentd de volumul
exporturilor catre pietele externe si de vanzarile pe malul
drept al Nistrului. Intreprinderile sistemice ale regiunii nu pot
fi viabile decat daca raman conectate la piata externa, pier-
derea careia nu poate fi suplinita de consumul intern. Evolu-
tia comertului extern reflecta in oglinda procesele si restante-
le acumulate n economia regiunii. Datele statistice indica
faptul ca avantajele modelului economic bazat pe accesul la
energie ieftind si pe sustinerea preferentiald a industriei grele
s-au redus considerabil. In acelasi timp, instabilitatea regio-
nald generata de razboiul din Ucraina a restrans semnificativ
spatiul de manevra economica si de negocieri cu care elitele

de la Tiraspol si-au dobandit supravietuirea economica in ul-
timii 36 de ani.

In 2025, peste 70% din vanzirile realizate in afara regiunii au
fost orientate catre malul drept al Nistrului si Romania, com-
parativ cu aproximativ 14% in 2005. Daca in 2005 exporturile
erau dominate de piata Federatiei Ruse, care absorbea apro-
ximativ 40% din total, in 2025 ponderea acesteia s-a redus la
numai 5-6%. Valoarea exporturilor catre Federatia Rusa a
constituit aproximativ 25 milioane USD in 2025, comparativ
cu 377 milioane USD in anul 2008. in prezent, cea mai mare
parte a exporturilor externe ale regiunii este orientatd catre
statele Uniunii Europene, Romania reprezentand principala
piata de desfacere din cadrul UE.

Figura 28
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Dupa o perioada de relativa stabilitate, exporturile externe si
vanzarile cdtre malul drept au atins un nivel maxim de 939
milioane USD in 2021. Desi ulterior s-au redus cu aproxima-
tiv 200 milioane USD, acestea s-au mentinut la un nivel rela-
tiv ridicat pana in 2024. Aceasta performanta a depins insa in
mare masura de functionarea marilor intreprinderi energoin-
tensive si de accesul acestora la resurse energetice ieftine.
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In 2025, situatia s-a schimbat radical. Volumul exporturilor
externe si al vanzarilor catre malul drept s-au redus la aproxi-
mativ 436 milioane USD, ceea ce reprezinta o scadere de pes-
te 50% comparativ cu nivelul maxim din 2021. Estimarile pen-
tru nceputul 2026 indica mentinerea acestui indicator la unul
dintre cele mai scazute niveluri din ultimii 20 de ani. Evolutiile
recente indica o capacitate redusd a economiei regiunii de a



se redresa rapid si de a reveni la nivelurile anterioare crizei din
2025. Aceasta evolutie nu pare sa reprezinte doar o fluctuatie
ciclica, ci indica o diminuare structurala a capacitdtii de ex-
port. Spre deosebire de crizele anterioare, care au fost urmate
de recuperari relativ rapide, contractia actuala se produce pe
fondul unei tendinte descendente care continud din 2022. De
aceasta data, reducerea exporturilor afecteaza direct capaci-
tatea administratiei de la Tiraspol de a genera venituri pentru
bugetul regiunii, in conditiile in care aceasta dispune de me-
canisme limitate pentru compensarea socurilor.

Analiza comparativa a comertului extern pe
cele doua maluri ale Nistrului

Un indicator relevant pentru evaluarea performantei econo-
mice este valoarea exporturilor pe cap de locuitor, care re-
flecta capacitatea unei economii de a produce si comercializa

bunuri pe pietele externe. Pana recent, Transnistria beneficia
de un avantaj important, determinat in mare masura de cos-
turile reduse ale energiei si de orientarea economiei regiunii
cétre export. In 2024, exporturile externe ale Transnistriei au
constituit aproximativ 2.426 USD pe cap de locuitor, fara in-
cluderea vanzarilor catre malul drept, pe care autoritatile Re-
publicii Moldova le clasifica drept comert intern.

Pe malul drept, valoarea exporturilor a fost de aproximativ
1.467 USD pe cap de locuitor. Nivelul mai ridicat inregistrat
in Transnistria reflectd ponderea importanta a industriei grele
si orientarea pronuntat catre export a economiei regiunii. In
2025 s-a produs nsa o inversare importanta. Exporturile pe
cap de locuitor din stanga Nistrului s-au redus la aproximativ
1.478 USD, in timp ce pe malul drept au crescut la circa
1.554 USD. Pentru prima datd in perioada analizatd, econo-
mia de pe malul drept a depasit regiunea transnistreana in
ceea ce priveste valoarea exporturilor raportatd la populatie.

Exporturile per capita, USD
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Aceasta schimbare confirma erodarea avantajului comercial
extern de care regiunea a beneficiat anterior. Structura geo-
graficd a comertului indicd, de asemenea, o schimbare pro-
funda a orientéarii economice in ultimul deceniu, accentuata
dupa 2022. In pofida retoricii politice orientate spre Federatia
Rusa si spatiul CSl, economia transnistreana este in prezent
puternic dependenta de piata de pe malul drept al Nistrului
si de pietele Uniunii Europene.

Figura 30
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In 2025, principala destinatie a produselor transnistrene a
fost malul drept al Nistrului, care a absorbit aproximativ
48,5% din totalul vanzarilor realizate in afara regiunii. Roma-
nia a reprezentat aproximativ 22,2%, iar celelalte state ale
Uniunii Europene au fnsumat 15,4%. Federatia Rusd a repre-
zentat doar 5,7% din exporturile regiunii. Romania a absorbit
aproximativ 60% din exporturile transnistrene orientate catre
Uniunea Europeana. In ansamblu, peste 80% din vanzérile re-
alizate in afara regiunii au fost orientate catre malul drept al
Nistrului si pietele Uniunii Europene.

Reorientarea comertului extern al regiunii si
cresterea rolului UE ca piata de desfacere a
produselor locale

Analiza evolutiei pe termen mediu confirma o reorientare
structurald a exporturilor transnistrene. Daca in 2020 Uniu-
nea Europeana absorbea aproximativ 51,4% din exporturile
externe ale regiunii, fard a include vanzarile catre malul
drept, aceasta pondere a crescut la aproximativ 80% in 2024
si s-a situat la 73,1% in 2025. In acelasi timp, pietele CSI si-
au redus considerabil importanta in comertul exterior al regi-
unii, ca urmare a schimbarilor produse in Republica Moldova,
in contextul regional, determinat de razboiul din Ucraina.

Exporturile si vanzdrile pe malul drept al Nistrului, mln. USD.Exporturile din stGnga

Figura 31
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Aceasta evolutie reflectd nu doar o schimbare a orientarii co-
merciale, ci si adaptarea economiei regiunii la noile realitati
economice. Pietele estice nu mai ofera capacitatea de ab-
sorbtie din perioadele precedente, iar accesul la pietele occi-
dentale a devenit esential pentru functionarea economiei re-
giunii. In timp ce crizele precedente afectau relativ uniform

sectoarele economiei si pietele de desfacere, criza actuala
evidentiaza reducerea clara a importantei pietelor estice pen-
tru industria transnistreana. Piata Uniunii Europene a devenit
astfel principala destinatie externd pentru intreprinderile ex-
portatoare din regiune.

Exporturile din stanga Nistrului, mln. USD (fard vanzarile catre malul drept al Nistrului)

700

640,2

M Uniunea Europeana

Uniunea Economica Eurasiatica

Alte tari

600 /
500 /

400 k

e TOTAL exporturi

361,3 327,7 3257

300 261,6 260,5
220,9 230,3 - \224,3
185,8
200 163,9
91,7
100 100 91,6 83,9 61,6
; 41,7
49,9 2 47,1 333
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: focyAapcTBeHHbI TaMOXeHHbI komuTeT (comitetul vamal de la Tiraspol).

44 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Din 2022, exporturile transnistrene s-au mentinut in mare
masura datorita adaptarii partiale la normele si cerintele sta-
bilite de Uniunea Europeana pentru produsele originare din
Republica Moldova. Intreprinderile din regiune beneficiaza
de preferintele comerciale acordate de Uniunea Europeana
Republicii Moldova, inclusiv de cotele comerciale negociate
de autoritatile de la Chisindu. Unul dintre cele mai relevante
exemple ale acestei transformari este inversarea raportului
dintre Romania si Federatia Rusi ca piete de desfacere. In
perioada 2022~ 2025, exporturile catre Uniunea Europeana

s-au redus de aproximativ doud ori in valoare absolutd, insa
declinul a fost mai redus decat cel al exporturilor catre state-
le CSI, care au scazut de aproximativ trei ori. Exporturile ca-
tre alte regiuni s-au redus de aproximativ sapte ori, in special
ca urmare a diminuadrii vanzarilor catre piata ucraineana, de
la 135 milioane USD in anul 2021 la aproximativ 4 milioane
USD in anul 2025. Reducerea exporturilor catre Ucraina a
fost determinatd n special de limitarea achizitiilor de produ-
se metalurgice de la MMZ si de energie electrica produsa de
MGRES.

Exporturile din stdnga Nistrului cdtre Romania si Federatia Rusd (fard vanzdrile cdtre

malul drept al Nistrului)
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Romania a inlocuit treptat Federatia Rusa ca principald desti-
natie externd a produselor transnistrene. fn 2005, Romania
absorbea doar 3,9% din exporturile regiunii, in timp ce Fede-
ratia Rusa detinea o pondere de 50,5% in 2006. Potrivit date-
lor disponibile pentru 2026, Romania reprezinta aproximativ
42,8% din exporturile externe ale regiunii, comparativ cu
aproximativ 12,1% in cazul Federatiei Ruse.

Aceasta inversare nu are doar o semnificatie statistica, ci si

una economica si simbolicd pentru populatie si reprezentantii
economiei reale. Ea indica trecerea de la o economie orienta-
ta traditional catre pietele estice la una tot mai dependenta
de accesul la piata Uniunii Europene, care presupune respec-
tarea unor cerinte tehnice si normative mai stricte. Criza din
2025 a determinat, de asemenea, o schimbare importanta in
structura exporturilor. Daca anterior acestea erau dominate
de produsele industriei grele, structura comerciald actuald re-
flecta reducerea ponderii sectoarelor energointensive.

Structura exporturilor din stdnga Nistrului in prima jumdtate a anilor 2024-2025, mln. USD

Alte bunuri

19,9
14,

Resurse energetice

Materiale, produse textile si haine

Produse minerale

Metal si produse din metal

Produse alimentare si materie prima

0 20 40

Figura 34

93,7

111,1

‘58,7 73,
60

2024 W2025

Sursa: focysapcTBeHHbIV TaMoXeHHbIV komuTeT (comitetul vamal de la Tiraspol).

Capitolul IV. Comertul extern al regiunii transnistrene 45



In prima jumatate a anului 2024, exporturile din stanga Nis-
trului erau dominate de produsele intreprinderilor sistemice,
care reprezentau aproximativ 60% din total. Metalele si pro-
dusele metalice aveau o pondere de 32,2%, iar energia, de
27,2%. In prima jumétate a anului 2025, produsele agroali-
mentare si materiile prime agricole au ajuns pe primul loc,
cu o pondere de 34,8%. Acestea au fost urmate de metale,
cu 26,5%, in timp ce ponderea exporturilor de energie s-a

redus la doar 7,2%. In 2026, exporturile de energie electrica
din regiune au fost suspendate complet. Aceasta schimbare
indica un proces de dezindustrializare accentuatd. Reduce-
rea ponderii produselor energetice nu este rezultatul unei
diversificari planificate, ci al diminuarii productiei, al re-
strangerii pietelor de desfacere si al suspendarii achizitiilor
de energie electrica produsd de MGRES pentru malul drept
al Nistrului.

Modificdrile structurale ale exporturilor din stdnga Nistrului in contextul crizei din 2025
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Analiza valorilor absolute pentru prima jumatate a anului
2025, comparativ cu perioada corespunzatoare din 2024, evi-
dentiaza amploarea schimbarilor structurale. Exporturile de
metale s-au redus de peste doua ori, de la 111,1 milioane
USD la 44,7 milioane USD. Exporturile de energie au nregis-
trat o scadere si mai severd, de la 93,7 milioane USD la doar
12,1 milioane USD.

Si exporturile de produse alimentare, care nu sunt direct de-
pendente de sectorul energetic, au inregistrat o scadere de la
73,8 milioane USD la 58,7 milioane USD. Cresterea nominala
de peste 20% a productiei agricole din 2025 trebuie interpre-
tata cu prudentd, deoarece in termeni reali, productia a ra-
mas cu aproximativ 5% sub nivelul din 2018. In termeni no-
minali, productia agricold a ajuns la aproximativ 5,55 miliar-
de de ruble transnistrene in 2025, comparativ cu 3,36
miliarde Tn 2018. O parte importantd a acestei cresteri reflec-
ta Tnsa cresterea preturilor, si nu 0 majorare corespunzatoare
a volumului real al productiei.

O parte importantd a productiei agricole este destinata pie-
tei interne, ceea ce limiteaza disponibilitatea produselor
pentru export, sectorul fiind afectat si de conditiile climatice
nefavorabile. Productia de cereale s-a redus de la aproxima-
tiv 500 de mii de tone in 2023 la 417 mii de tone in 2024.
Recolta de porumb boabe a ajuns la 44,5 mii de tone, iar
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productivitatea s-a redus de la 60 de chintale la hectar in
2023 la 32,3 chintale la hectar in 2024, pe fondul tempera-
turilor ridicate Tn perioada reproductiva a culturilor. Prin ur-
mare, cresterea ponderii produselor alimentare in structura
exporturilor nu reflecta o dezvoltare acceleratd a agricultu-
rii, ci rezultd in principal din contractia mai rapida a indus-
triei energointensive.

Integrarea comerciala si accesul la piata
Uniunii Europene

Adaptarea exporturilor transnistrene la piata Uniunii Euro-
pene presupune si respectarea unor obligatii. Intreprinderile
din stanga Nistrului care exportd pe piata europeana trebu-
ie sd se conformeze prevederilor cadrului comercial aplica-
bil Republicii Moldova in relatia cu Uniunea Europeana.
Aplicarea DCFTA, certificarea originii marfurilor si respecta-
rea standardelor tehnice reprezinta principalele mecanisme
care faciliteaza accesul produselor din regiune la piata eu-
ropeana. Peste 86% din vanzarile realizate in afara regiunii,
inclusiv cele cdtre malul drept, sunt astfel conectate la ca-
drul vamal si comercial al Republicii Moldova si, Tn cazul
exporturilor catre UE, la respectarea cerintelor tehnice, in-
clusiv de certificare a originii marfurilor, aplicabile pe piata
Uniunii Europene.



Aceasta realitate creeaza o interdependenta tot mai pronun-
tata intre producatorii din regiune si institutiile Republicii
Moldova care verifica respectarea conditiilor de acces la pia-
ta europeand. In calitate de parte la DCFTA, autorititile Re-
publicii Moldova au obligatia de a verifica intreprinderile ex-
portatoare din Transnistria si de a asigura conformitatea pro-
duselor cu cerintele aplicabile. Accesul acestora la pietele
externe este facilitat in mare masurd de mecanismele comer-
ciale si juridice oferite de Republica Moldova. Datele privind
comertul extern evidentiaza astfel o contradictie fundamen-
tald a modelului transnistrean: in timp ce administratia regiu-
nii revendica o existenta politica si institutionald separata de
Republica Moldova, intreprinderile exportatoare sunt tot mai
profund integrate in spatiul vamal si comercial al Republicii
Moldova, singurul subiect de drept international recunoscut
n relatia cu Uniunea Europeana.

Datele statistice indica o reducere de aproximativ 50% a ex-
porturilor externe si a vanzarilor cdtre malul drept in 2025.
Aceasta evolutie reflecta pierderea avantajului comercial ge-
nerat anterior de accesul la resurse energetice in conditii pre-
ferentiale. Tn 2025 si 2026, cea mai mare parte a vanzarilor
realizate in afara regiunii a fost orientata catre malul drept al
Nistrului si pietele Uniunii Europene. Contractia exporturilor
indica accelerarea procesului de dezindustrializare si reduce-
rea ponderii industriei in economia regiunii. In acelasi timp,
accesul la pietele devenite esentiale pentru intreprinderile din
regiune depinde intr-o mdsurd tot mai mare de cadrul juridic,
vamal si comercial administrat de autoritatile de la Chisindu.

Concluzii

Lectia de fond a evolutiei comertului extern este ca reorienta-
rea economicd a regiunii s-a produs in mare masura inaintea
unei decizii politice formale si independent de aceasta. Agen-
tii economici s-au orientat cdtre piata Uniunii Europene si ca-
tre malul drept din considerente de acces, stabilitate si profi-
tabilitate, nu ca rezultat al unei optiuni politice comune.
Aceasta evolutie schimba logica obisnuitd a reintegrarii: con-
vergenta comerciald nu mai trebuie construita de la zero, ci
formalizatd, consolidata si sustinuta institutional.

Aceastd convergenta ramane insa fragild. Reducerea cu
peste 50% a exporturilor si a vanzarilor catre malul drept in
2025 aratd ca reorientarea geografica a comertului nu a
fost insotitd de o transformare suficientd a bazei

productive. Economia regiunii continud sa depinda de cate-
va ntreprinderi mari si de sectoare energointensive, iar ero-
darea avantajului energetic a afectat direct capacitatea de

export si veniturile bugetare.

Modificarea structurii exporturilor nu trebuie interpretata auto-
mat ca o diversificare reusitd. Cresterea ponderii produselor
agroalimentare s-a produs in principal pe fondul reducerii mai
rapide a exporturilor de energie si produse metalurgice. Prin
urmare, schimbarea reflectd mai degraba un proces de dezin-
dustrializare accentuata decat aparitia unui nou model econo-
mic competitiv. Agricultura nu dispune inca de capacitatea in-
vestitionald, tehnologica si productiva necesara pentru a inlo-
cui industria grea ca principal motor al exporturilor regiunii.

Capitolul evidentiaza totodata caracterul profund asimetric
al acestei integrari comerciale. Accesul regiunii la pietele sale
vitale depinde de cadrul juridic, vamal si comercial al Repu-
blicii Moldova, de certificarea originii marfurilor si de respec-
tarea standardelor aplicabile pe piata Uniunii Europene.
Aceasta realitate Ti oferd Chisindului o parghie durabild, dar
si responsabilitatea de a o utiliza gradual si predictibil, fara a
transforma un instrument de integrare intr-un mecanism de
constrangere cu efecte destabilizatoare asupra intreprinderi-
lor si populatiei.

Din aceastd perspectiva, politica de reintegrare comerciala ar
trebui sa urmareasca extinderea accesului la piete, cresterea
conformitatii tehnice, simplificarea procedurilor vamale si re-
ducerea incertitudinii pentru agentii economici. Aplicarea
graduald a cerintelor comune trebuie Tnsotita de perioade de
adaptare si de sprijin pentru intreprinderile cu potential de
competitivitate, astfel incat armonizarea sa nu genereze pier-
deri bruste de locuri de munca si venituri bugetare.

Capitolul stabileste astfel o premisa importanta pentru re-
comandarile finale ale studiului: reintegrarea economica nu
trebuie sa schimbe artificial directia comertului regiunii, de-
oarece o parte importanta a acestei schimbari s-a produs
deja. Obiectivul politicilor publice trebuie sa fie transforma-
rea unei convergente comerciale inca fragile intr-o integrare
economicd predictibild, reglementata si capabild sa sustina
modernizarea productiei. In acest proces, accesul la piata de
pe malul drept si la piata Uniunii Europene poate functiona
ca stimulent pentru convergenta si investitii, si nu ca instru-
ment de presiune care ar putea accelera declinul economic
al regiunii.

Capitolul IV. Comertul extern al regiunii transnistrene 47



Capitolul V.

Relatiile comerciale dintre cele doua maluri

ale Nistrului

Dinamica comertului dintre cele doua maluri
ale Nistrului

Relatiile comerciale dintre cele doua maluri ale Nistrului rele-
va existenta unui grad semnificativ de integrare economica
de facto, caracterizata printr-o dependenta comerciald asi-
metricd, dar profunda, a regiunii transnistrene de piata de pe
malul drept. Desi Chisindul a renuntat la achizitiile de ener-
gie electrica produsd de MGRES, vanzdrile de alte bunuri

catre malul drept nu au scizut in aceeasi masura. In primele
patru luni ale anului 2026, agentii economici din stanga Nis-
trului au comercializat pe malul drept marfuri in valoare de
aproximativ 51,4 milioane USD, tranzactiile fiind efectuate in
lei moldovenesti. Produsele alimentare si materiile prime
agricole au reprezentat circa 67,3% din aceste vanzari, echi-
valentul a aproximativ 34,6 milioane USD. Tn aceeasi perioa-
da, regiunea transnistreana nu a furnizat energie electrica
malului drept al Nistrului.

Figura 36
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Cea mai importantd reducere a exporturilor transnistrene
este asociatd cu restrangerea pietelor din afara Uniunii Euro-
pene si a Republicii Moldova, n special cele din Ucraina, CSI
si alte regiuni. In contextul schimbrilor geopolitice si al
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diminudrii accesului la pietele traditionale din est, malul
drept al Nistrului a devenit principala piata de desfacere pen-
tru produsele regiunii. Evolutia ponderii vanzarilor confirma
aceasta reorientare structurala.



Ponderea vanzdrilor cédtre malul drept al Nistrului in totalul vanzdrilor

Figura 37
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Tn 2020, vanzarile citre malul drept reprezentau 37,5% din tota-
lul vanzarilor realizate in afara regiunii. Aceasta pondere a cres-
cut constant, atingand un nivel record de 54,9% in 2024. Chiar
si in conditiile contractiei economice severe din 2025, malul
drept a continuat sa absoarba aproximativ 48,5% din totalul
acestor vanzari. Aceasta evolutie indica faptul ca economia

regiunii nu mai dispune de alternative de piata comparabile, iar

accesul la piata Republicii Moldova a devenit un factor esential

pentru functionarea acesteia. Volumul total al relatiilor comerci-
ale dintre cele doud maluri, incluzand atat vanzarile, cat si achi-
zitiile, a urmat o traiectorie ascendenta pana in 2024, reflectand
intensificarea interdependentelor economice.

Relatiile comerciale dintre cele doud maluri ale Nistrului, mln. USD

Figura 38
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Tn perioada 2021-2024, comertul dintre cele doud maluri a
crescut de la aproximativ 480 milioane USD la un nivel ma-
xim de 605 milioane USD. Tn acelasi interval, vanzarile regiu-
nii transnistrene catre malul drept au crescut de la 298,5
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milioane USD la 397,1 milioane USD. Aceasta evolutie re-
flectd nu doar intensificarea schimburilor comerciale, ci si un
proces de integrare economica progresiva, produsa in absen-
ta unei solutii politice definitive.
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In 2025 s-a produs insé o rupturd importanta a acestei ten-
dinte. Contractia sectoarelor industrial si energetic a redus
considerabil capacitatea de export a regiunii. Vanzarile totale
realizate Tn afara regiunii au scdzut de la 722,8 milioane USD
in 2024 la 435,9 milioane USD in 2025, iar cele catre malul
drept s-au redus la aproximativ 211,6 milioane USD. in con-
secintd, volumul total al comertului dintre cele doua maluri
s-a contractat la aproximativ 373 milioane USD. Aceasta
evolutie confirma dependenta directd a schimburilor comerci-
ale de performanta industriala a regiunii.

Balanta comerciala in comertul dintre cele
doud maluri ale Nistrului

Datele statistice arata ca schimburile comerciale dintre
cele doud maluri sunt asimetrice. Agentii economici din
stanga Nistrului beneficiaza de acces la piata de pe malul
drept, in timp ce bunurile provenite de pe malul drept pa-
trund intr-o mdsura mult mai redusa in retelele comerciale
si in alte sectoare ale economiei regiunii. Incepand cu 2009,
valoarea vanzarilor de bunuri din stanga Nistrului catre
malul drept a depdsit valoarea achizitiilor de bunuri de pe
malul drept cu sume anuale cuprinse intre aproximativ 50
si 230 milioane USD.

Un element important al relatiilor comerciale este excedentul
constant inregistrat de regiunea transnistreana in relatia cu
malul drept. In 2024, acest excedent a atins aproximativ 189
milioane USD. In perioada 2006- 2025, agentii economici
din stanga Nistrului au comercializat pe malul drept bunuri in
valoare cumulata de aproximativ 4,6 miliarde USD, in timp
ce malul drept a comercializat in regiune marfuri in valoare
de aproximativ 2,1 miliarde USD. Astfel, in aceasta perioada
regiunea transnistreand a acumulat un excedent comercial
de aproximativ 2,5 miliarde USD.

Schimburile comerciale cu malul drept au transformat astfel
piata Republicii Moldova intr-o sursa importanta de lichidita-
te pentru economia regiunii transnistrene.

Tntrucat excedentul comercial reprezinté o sursd importanta
de lichiditate si valutd pentru economia regiunii, administra-
tia de la Tiraspol a solicitat Tn repetate randuri ca platile din-
tre cele doua maluri sa fie efectuate in dolari americani, nu in
lei moldovenesti. Veniturile obtinute din vanzarile catre ma-
lul drept sunt utilizate inclusiv pentru achizitionarea de bu-
nuri din strdindtate. Legislatia Republicii Moldova permite
procurarea valutei necesare prin intermediul pietei interban-
care. O parte importanta a operatiunilor valutare efectuate
de companiile din stanga Nistrului are loc pe piata valutara a
Republicii Moldova, supravegheata de BNM.

Figura 39
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Excedentul comercial a fost generat in principal de vanzarile
de energie electrica si produse metalurgice, sectoare a caror
competitivitate au depins de accesul la energie n conditii
preferentiale. In 2025, desi balanta comerciald a rimas pozi-
tiva, excedentul s-a redus la aproximativ 50,1 milioane USD.
Vanzarile catre malul drept au coborat la 211,6 milioane
USD, in timp ce achizitiile din dreapta Nistrului au constituit
aproximativ 161,5 milioane USD.

Reducerea excedentului limiteaza fluxurile de lichiditate din

economia regiunii, exercita presiuni asupra bugetului si dimi-
nueazd capacitatea de finantare a cheltuielilor sociale. Malul
drept nu reprezintd, asadar, doar o piata de desfacere pentru
marfurile transnistrene, ci si o sursa importanta de finantare

indirecta a economiei regiunii.

Dincolo de dimensiunea cantitativa, relatiile comerciale din-
tre cele doua maluri se caracterizeaza printr-o interdepen-
dentd complexd, insotitd de bariere administrative care limi-
teazd integrarea formald. Economia transnistreand depinde
de accesul la piata de pe malul drept, de infrastructura logis-
tica aflata sub controlul autoritdtilor constitutionale si de
mecanismele comerciale oferite de Republica Moldova.

Comertul cu bunurile produse in stanga Nistrului si comercia-
lizate pe malul drept este considerat comert intern si este su-
pus taxelor prevazute de legislatia Republicii Moldova. Prin-
tre obstacolele intalnite in desfasurarea comertului intern si a
exporturilor, respondentii au mentionat dificultdtile legate de
transferurile financiare:

»Nu putem transfera bani direct, totul
devine cu 15% mai scump.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Respondentii au semnalate, de asemenea, dificultati legate
de efectuarea transferurilor internationale, organizarea logis-
tica, costurile certificarii, accesul la standardele europene si
la laboratoare acreditate, complexitatea procedurilor pentru
accesarea pietelor externe si lipsa infrastructurii logistice Tn
cazul produselor perisabile.

»Piata UE este foarte inchisd. Chiar
dacd indeplinesti toate cerintele, taxele
si costurile fac produsul nerentabil.”

(Interviu cu un antreprenor din sectorul agricol, fdrd
datd explicitd - consideratd 10.06.2025 conform
metodologiei)

Participantii au mentionat, de asemenea, accesul limitat la
informatii privind cerintele de certificare pentru exporturile
catre Uniunea Europeana si dificultatea obtinerii unor certifi-
cari recunoscute international.

,Fdrd date, nu pot face un business
plan serios.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Lipsa datelor statistice oficiale afecteaza capacitatea de
planificare a intreprinderilor din regiune. Tncepand cu 2021,
administratia de la Tiraspol a suspendat publicarea anua-
rului statistic, iar datele economice sunt publicate sporadic,
nesistematic si fara o arhiva suficient de consistenta.
Aceasta situatie face dificila evaluarea evolutiei fenomene-
lor economice, inclusiv pentru antreprenorii din regiune.

»,Nu pot construi un plan de afaceri
viabil fard statistici oficiale.”

(Focus-grup cu antreprenorii din stdnga Nistrului,
10.06.2025)

Opiniile colectate arata ca procesul de convergenta econo-
mica nu este limitat doar de bariere legislative sau fiscale.
Obstacolele identificate de antreprenori includ accesul la fi-
nantare, infrastructura comerciala, certificarea produselor,
recunoasterea documentelor, disponibilitatea datelor eco-
nomice si nivelul de Tncredere in institutii. Reprezentantii
mediului de afaceri transnistrean manifesta interes pentru o
integrare mai profunda n economia Republicii Moldova, in
conditii transparente, legale si previzibile, bazate pe reguli
aplicate uniform.

Desi administratia de la Tiraspol nu recunoaste integrarea
economiei regiunii in spatiul economic de pe malul drept, re-
prezentantii mediului de afaceri, in special cei ai intreprinde-
rilor mici si mijlocii, manifestd o atitudine mai pragmatica
fatd de perspectivele convergentei economice. In acelasi
timp, administratia regiunii utilizeaza mecanisme de control
si reglementare suplimentara, inclusiv puncte interne de con-
trol, taxe aditionale si restrictii administrative asupra fluxuri-
lor de marfuri. Aceste masuri cresc costurile suportate de me-
diul de afaceri si pot stimula transferarea activitatilor econo-
mice pe malul drept.

Din perspectiva administratiei de la Tiraspol, barierele netari-
fare indeplinesc mai multe functii. Acestea mentin aparenta
unui control separat asupra schimburilor comerciale dintre
cele doud maluri, sustin mecanisme de renta favorabile acto-
rului dominant in economia regiunii, concernul Sheriff, si ma-
joreaza costurile de tranzactionare suportate de intreprinderi.
In ansamblu, aceste efecte reduc eficienta schimburilor co-
merciale dintre cele doud maluri.

Desi Chisinaul nu poate elimina direct toate mecanismele
utilizate de administratia de la Tiraspol pentru limitarea in-
teractiunii cu restul spatiului economic al Republicii Moldova,
autoritdtile constitutionale dispun de instrumente pentru fa-
cilitarea sau conditionarea accesului intreprinderilor la pietele
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externe. Pentru a beneficia de acces pe piata Uniunii Europe-
ne si pe alte piete externe, companiile din stanga Nistrului
trebuie sa fie inregistrate In conformitate cu legislatia Repu-
blicii Moldova, sa respecte procedurile vamale nationale si sa
utilizeze certificate de origine eliberate de autoritatile
constitutionale.

Aceste conditii sunt esentiale pentru accesul preferential la
piata Uniunii Europene in cadrul DCFTA. In practicd, meca-
nismul creeaza o interdependenta stransa intre companiile
interesate de export si institutiile Republicii Moldova. Expor-
turile transnistrene cdtre piata europeana pot fi realizate
numai prin respectarea conditiilor generale prevazute de le-
gislatie. In acest sens, se poate vorbi despre existenta unei
integrari economice de facto intre cele doua maluri, chiar
daca perspectivele unei reglementari politice definitive ra-
man incerte.

Nivelul actual de integrare comerciald a companiilor din
stanga Nistrului in spatiul economic al Republicii Moldova
oferda Guvernului de la Chisindu parghii strategice reale. Spre
deosebire de instrumentele politice sau de securitate, meca-
nismele economice influenteaza direct interesele intreprinde-
rilor si ofera beneficii concrete mediului privat din Transnis-
tria, inclusiv accesul la piata de pe malul drept, la piata Uniu-
nii Europene si la infrastructura financiara si logistica. Aceste
beneficii creeaza premisele unei integrari economice mai pro-
funda si predictibild, n care autoritdtile Republicii Moldova
pot sprijini adaptarea agentilor economici la regulile, stan-
dardele si mecanismele prevdzute de legislatia nationala.
Spre deosebire de abordarile conflictuale, aceastd abordare
permite apropierea graduala a celor doua economii.

In prezent, piata interna a Republicii Moldova atrage aproxi-
mativ jumatate din bunurile comercializate de regiunea
transnistreana in afara teritoriului controlat de administratia
de la Tiraspol. Volumul comertului dintre cele doua maluri a
crescut pana in 2024, dupa care s-a redus in 2025, inclusiv ca
urmare a incetdrii achizitiilor de energie electrica de la
MGRES. Balanta comerciala a regiunii in raport cu malul
drept a ramas nsa pozitiva.

Republica Moldova dispune de parghii juridice si economice
importante in relatia cu sectorul privat transnistrean interesat
de comert si exporturi. Utilizarea acestora trebuie sd urma-
reascd in primul rand stimularea conformarii si integrarea
graduald, nu impunerea unor costuri disproportionate care ar
putea afecta intreprinderile si populatia. Cele mai importante

52 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

obstacole in calea dezvoltarii comertului si aprofundarii con-
vergentei economice rdman legate de masurile administrati-
ve aplicate de autorititile de la Tiraspol. In etapa de tranzitie,
dependenta economica reald poate coexista cu separarea po-
litica formala. Schimburile comerciale reprezintd astfel un in-
dicator relevant pentru evaluarea directiei si ritmului integra-
rii economice.

Concluzii

Relatiile comerciale dintre cele doua maluri au depasit carac-
terul unor schimburi ocazionale si functioneaza in prezent ca
un mecanism stabil de interdependenta economica. Caracte-
ristica lor principald este asimetria: regiunea transnistreana
vinde constant mai multe bunuri pe malul drept decat cum-
para, iar excedentul astfel acumulat reprezinta o sursa impor-
tanta de lichiditate si faciliteaza accesul intreprinderilor la
valutd. Reducerea acestui excedent in 2025 arata insa vulne-
rabilitatea mecanismului la contractia sectoarelor industrial
si energetic.

Capitolul evidentiaza ca aprofundarea integrarii economice
este limitata nu de lipsa interesului comercial, ci de fragmen-
tarea institutionald si de costurile administrative suportate de
intreprinderi. Dificultdtile legate de transferurile financiare,
certificarea produselor, infrastructura logistica, accesul la in-
formatii si recunoasterea documentelor reduc eficienta
schimburilor si capacitatea mediului de afaceri de a planifica
investitii pe termen lung.

Din perspectiva politicilor publice, prioritatea nu mai consta
in demonstrarea existentei integrarii economice, ci in trans-
formarea relatiilor comerciale actuale intr-un cadru de inter-
actiune mai transparent si mai previzibil. Simplificarea proce-
durilor, imbunatatirea accesului la informatii, facilitarea tran-
sferurilor financiare si sprijinirea conformarii la standardele
aplicabile pot consolida legdturile economice fard a produce
socuri suplimentare pentru intreprinderi.

In acelasi timp, barierele administrative aplicate de admi-
nistratia de la Tiraspol sporesc costurile schimburilor co-
merciale si Tncetinesc apropierea dintre cele doud economii.
Prin urmare, comertul dintre cele doua maluri trebuie privit
nu doar ca un indicator al integrarii economice existente, ci
si ca o platforma practica pentru aprofundarea treptata a
acesteia.



Capitolul VI.
Bugetul public, sistemul fiscal si
sustenabilitatea financiara

Dinamica veniturilor, cheltuielilor si deficitului
bugetului consolidat din regiune

Analiza bugetului consolidat adoptat de administratia de la
Tiraspol indica existenta unor probleme serioase de

viabilitate financiara, reflectate in reducerea veniturilor fisca-
le reale si prin dependenta ridicata de cateva intreprinderi
mari, vulnerabile la factori externi. Aceasta situatie este re-
flectata atat in structura bugetului, cat si in evolutia principa-
lilor indicatori financiari.

Bugetul public planificat in stdnga Nistrului, mld. ruble transnistrene

Figura 40
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Sursa: bugetul regiunii din stanga Nistrului pentru perioada 2015-2026 si rapoartele de

Veniturile bugetare au crescut lent in termeni nominali, de la
aproximativ 2,5 miliarde de ruble transnistrene in 2015 la cir-
ca 3,8 miliarde in 2024 si la 3,9 miliarde estimate pentru
2026. In acelasi timp, cheltuielile au crescut intr-un ritm mai
rapid, de la 4,8 miliarde de ruble in 2015 la un nivel maxim
de 7,3 miliarde Tn 2024, urmand sa se reduca la aproximativ
6,5 miliarde in 2026.

Aceasta evolutie indica existenta unui dezechilibru structural,
n conditiile Tn care veniturile bugetare acoperd doar o parte
din cheltuielile planificate. Structura cheltuielilor este domi-
nata de componente rigide, precum pensiile, salariile si chel-
tuielile pentru securitate, care absorb cea mai mare parte a
resurselor disponibile. Tn consecint, spatiul bugetar pentru
investitii publice ramane foarte redus, ceea ce indica un bu-
get orientat in principal spre supravietuire si mentinerea
functiilor curente.
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executie bugetara pentru anii 2015-2024.

Deficitul bugetar si sursele de finantare a
acestuia

Deficitul bugetar reprezinta una dintre principalele caracteris-
tici ale sistemului financiar al regiunii si reflectd capacitatea
limitata a economiei de a sustine integral nivelul cheltuielilor
publice. Potrivit datelor analizate, deficitul a constituit apro-
ximativ 2 miliarde de ruble transnistrene in 2015, 2,9 miliar-
de Tn 2022 si 3,5 miliarde Tn 2024, fiind estimat la circa 2,6
miliarde de ruble transnistrene pentru 2026. In lipsa accesu-
lui la pietele financiare internationale, finantarea deficitului
depinde de mecanisme alternative de finantare, inclusiv de
acumularea datoriei interne si de utilizarea unor instrumente
monetare insuficient transparente. Aceste practici permit
mentinerea temporara a functiondrii sistemului, dar generea-
z4 presiuni asupra stabilitatii macroeconomice, inclusiv asu-
pra cursului valutar si inflatiei.
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Conform articolului 5 din legea bugetului regiunii, deficitul
este acoperit anual din surse care nu sunt prezentate detaliat
publicului si nu pot fi verificate independent. Potrivit estima-
rilor autorilor, veniturile obtinute din comercializarea gazelor
naturale reprezinta una dintre principalele surse utilizate
pentru acoperirea deficitului bugetar. In 2025, regiunea a pri-
mit gaze naturale in valoare estimatd de aproximativ 454 mi-
lioane USD, echivalentul a circa 7,3 miliarde de ruble trans-
nistrene. Gazele au fost distribuite consumatorilor industriali
si casnici la tarife considerabil mai reduse decat valoarea lor
estimata pe piata.

Potrivit calculelor autorilor, tarifele aplicate in regiune au
fost, iIn medie, de aproximativ trei ori mai mici decat costul
real al gazelor. Pentru consumatorii industriali, acestea au
variat intre 3,3 si 5,66 ruble transnistrene pentru un metru
cub, echivalentul a aproximativ 0,20-0,35 USD. Consumato-
rii casnici si institutiile publice au achitat aproximativ 1,7 ru-
ble transnistrene, respectiv circa 0,10 USD pentru un metru
cub. Aplicarea unor tarife diferentiate in functie de categoria
consumatorilor industriali sustine concluzia autorilor privind
existenta unui sistem de facilitati selective pentru agentii
economici din regiune. Prin comparatie, consumatorii de pe
malul drept achitau aproximativ 14,42 lei, echivalentul a cir-
ca 0,84 USD pentru un metru cub, ceea ce reprezenta un tarif
de aproximativ 8,4 ori mai mare. In 2022, diferenta dintre ta-
rifele aplicate pe cele doua maluri a fost si mai pronuntata.

Autoritatile de la Tiraspol au evitat majorarea tarifelor pentru

a limita efectele sociale si a mentine sprijinul populatiei, insa
aceasta alegere a redus posibilitatea cresterii veniturilor bu-
getare. Pentru al doilea an consecutiv, cheltuielile planificate
s-au diminuat, de la 7,3 miliarde de ruble in 2024 la 6,5 mili-
arde in 2026.

Tn aceste conditii, administratia dispune de doua optiuni prin-
cipale pentru cresterea veniturilor: cresterea poverii fiscale si
ajustarea tarifelor la gazele naturale. Ambele masuri implica
costuri economice si sociale importante pentru populatie si
mediul de afaceri. Evitarea lor nu elimind insa necesitatea
ajustarii, ci transfera presiunea asupra cheltuielilor publice.

Analiza comparativa a veniturilor bugetelor
consolidate pe cele doua maluri ale Nistrului

Anul 2016 a fost ultimul in care veniturile bugetare pe cap de
locuitor din stanga Nistrului au depasit nivelul inregistrat pe
malul drept. Acestea constituiau aproximativ 18,3 mii de lei
n regiunea transnistreana si 16,3 mii de lei pe malul drept.
Ulterior, veniturile bugetare pe cap de locuitor din Transnis-
tria au variat intre 8,4 mii de lei in 2018 si 18,2 mii de lei in
2025, fiind estimate la aproximativ 14,8 mii de lei pentru
anul 2026. Pe malul drept, veniturile bugetului public natio-
nal pe cap de locuitor au crescut de la aproximativ 15,3 mii
de lei in 2015 la 57 mii de lei in 2026. Astfel, in 2026, venitu-
rile bugetare pe cap de locuitor de pe malul drept sunt de
aproape patru ori mai mari.

Veniturile bugetului public pe cap de locuitor, mii lei
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Decalajul este explicat inclusiv prin baza fiscala restransa
si nivelul redus de fiscalizare in stanga Nistrului. Inca din
2016, administratia de la Tiraspol a examinat posibilitatea
introducerii TVA, insa initiativa a fost blocata din
considerente politice. Au fost amanate si alte reforme
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fiscale si institutionale, inclusiv separarea sistemului de
asigurdri sociale de cel al asigurdrilor medicale. Aceste
decizii au limitat capacitatea de colectare a veniturilor
bugetare si transparenta in administrarea resurselor
publice.



Veniturile bugetului public raportate la PIB, %

Figura 42
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Diferenta este confirmatd si de raportarea veniturilor bugeta-
re la PIB. Pe malul drept, ponderea acestora a crescut de la
aproximativ 30% la 35% din PIB in perioada 2015-2026. In
stanga Nistrului, aceasta a oscilat intre 15,7% si 26,7%, fiind
estimata la 20,4% in 2026. Povara fiscala aplicatd cetatenilor
si mediului de afaceri din regiunea transnistreana este astfel
considerabil mai redusa decat cea existentda pe malul drept.
Aceasta situatie reflecta un nivel mai redus de fiscalizare si o
capacitate limitata a administratiei de a mobiliza resurse su-
ficiente pentru finantarea serviciilor si investitiilor publice.

Introducerea graduald a TVA in stanga Nistrului, cu directio-
narea veniturilor suplimentare cdtre proiecte de dezvoltare
economica si sociala in regiune, poate reprezenta o solutie
sistemicd. O asemenea masura ar putea contribui atat la
cresterea veniturilor publice, cat si la armonizarea treptata a
sistemelor fiscale de pe cele doua maluri.

Cheltuielile bugetare si analiza comparativa
intre cele doud maluri ale Nistrului

Evolutia cheltuielilor publice din ultimii zece ani indica o di-
minuare a capacitatii regiunii de a furniza servicii publice si
de a mentine un nivel adecvat al remunerarii angajatilor din
sectorul public. In termeni nominali, cheltuielile pe cap de lo-
cuitor din stanga Nistrului au crescut de la aproximativ 22,5
mii de lei in anul 2015 la 27,2 mii de lei in 2024, dupa care
au scazut la 24,8 mii de lei in anul 2026. Pe malul drept,
cheltuielile publice pe cap de locuitor au crescut de la aproxi-
mativ 16,3 mii de lei in 2015 la 66,1 mii de lei in 2026.

In perioada 2015-2016, cheltuielile bugetare pe cap de locui-
tor erau cu aproximativ 40% mai mari in stanga Nistrului de-
cat pe malul drept. Aceastd diferenta se reflectd inclusiv in
nivelul pensiilor si al salariilor din sectorul public. In 2026, ra-
portul s-a inversat, iar cheltuielile publice pe cap de locuitor
din stanga Nistrului sunt de aproximativ 2,7 ori mai mici de-
cat cele de pe malul drept.

Cheltuielile bugetului public pe cap de locuitor, mii lei

Figura 43
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Desi cheltuielile bugetului regiunii au inregistrat o crestere
nominala fata de 2015, in termeni reali, dupa ajustarea la
inflatie, cheltuielile publice pe cap de locuitor din 2026
sunt cu aproximativ 37,8% mai mici decat in 2015. Aceasta
evolutie indica o capacitate redusa a administratiei de a

achita salarii si de a finanta investitii in infrastructurd, care
s-a redus cu aproape 40%. In aceeasi perioada, cheltuielile
publice de pe malul drept, desi afectate de mai multe crize
economice, au crescut cu aproximativ 50,7% in termeni
reali.

Cresterea/scdderea reald a cheltuielilor publice comparativ cu anul 2015, %

Figura 44
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In pofida dificultatilor existente, sistemul bugetar regiunii
continua sa functioneze. Potrivit interpretarii autorilor, expli-
catia depdseste cadrul fiscal oficial si tine de existenta unor
mecanisme de subventionare indirectd, bazate in special pe
comercializarea gazelor naturale primite in conditii preferen-
tiale. Tn lipsa acestor resurse, capacitatea administratiei din
regiune de a finanta nivelul actual al cheltuielilor publice ar fi
considerabil redusd. Potrivit estimarilor prezentate in studiu,
peste 40% din cheltuielile curente sunt finantate direct sau
indirect prin resurse provenite din acest mecanism.

Investitiile in infrastructura

Pentru evaluarea investitiilor publice, studiul analizeaza evo-
lutia Fondului rutier din regiune. Valoarea acestuia a crescut

de la aproximativ 98 milioane de ruble in 2015 la 312 milioa-
ne in 2023. Tn 2025, alocarile Fondului s-au redus la 174 mili-
oane de ruble, urmand sa creasca la aproximativ 273 milioa-

ne in 2026.

Volatilitatea alocarilor indica o capacitate limitata de planifi-
care strategicd si dependenta investitiilor publice de resursele
disponibile de la un an la altul. Cu toate acestea, alocarile
pentru infrastructura rutierd au pastrat o stabilitate relativa
Tn comparatie cu alte categorii de cheltuieli.

Fondul rutier din stanga Nistrului, mln. ruble transnistrene

Figura 45
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Cheltuielile pentru infrastructura rutiera, raportate la un kilo-
metru de drum, variaza intre aproximativ 100 si 250 mii de

lei Tn regiunea transnistreand, comparativ cu 150-360 mii de
lei pe malul drept. Desi, ca pondere in PIB, alocarile sunt mai

mari in stanga Nistrului, reprezentand aproximativ 1,2% din
PIB comparativ cu 0,9% pe malul drept, valoarea lor absoluta
reflectd o capacitate mult mai redusa de modernizare a
infrastructurii.

Bani alocati pentru drumuri, mii/km

Figura 46
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Bugetele Locale

Bugetele locale reflectd cel mai direct impactul
constrangerilor financiare asupra comunitatilor si populatiei.
Cheltuielile totale ale acestora au crescut de la aproximativ
1,4 miliarde de ruble in 2015 la 1,9 miliarde in 2024, urmand

sa se reducad la aproximativ 1,8 miliarde in 2026. Reducerea
cheltuielilor bugetelor locale este mai putin accentuatd decat
cea Tnregistrata la nivelul bugetului central, ceea ce
sugereazd cd resursele destinate comunitdtilor locale au fost
protejate intr-o anumita masura.

Figura 47

Cheltuielile bugetelor locale din stanga Nistrului, mld. ruble transnistrene
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Tn 20186, cheltuielile bugetelor locale pe cap de locuitor in
stanga Nistrului erau de aproape doua ori mai mari decat pe
malul drept, constituind 7,8 mii de lei, comparativ cu 4 mii de
lei. Tn perioada 2015-2026, acest indicator a crescut constant
pe malul drept, ajungand la circa 13,8 mii de lei in 2026. In
stanga Nistrului, in schimb, cheltuielile locale pe cap de

locuitor au avut o evolutie fluctuantd, coborand la aproxima-
tiv 6,9 mii de lei in 2026, respectiv la aproximativ jumatate
din nivelul inregistrat pe malul drept. In decurs de numai un
deceniu, s-a produs o inversare semnificativa a capacitatii ad-
ministratiilor locale de a-si indeplini competentele si
obligatiile.
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Cheltuielile bugetelor locale pe cap de locuitor, mii lei

Figura 48
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Aceasta diferenta arata ca administratiile locale din regiune
functioneaza aproape de limita capacitatii lor financiare, fara
resurse suficiente pentru dezvoltare si pentru Tmbundtatirea
serviciilor publice. Deficitul structural, veniturile insuficiente,
reducerea in termeni reali a cheltuielilor si dependenta de
mecanisme de subventionare indirectda formeaza un sistem
financiar fragil. In eventualitatea intreruperii fluxurilor exter-
ne, in special a celor legate de resursele energetice, ajustarea
ar trebui realizata prin reducerea cheltuielilor, fie prin creste-
rea veniturilor fiscale si tarifare. Avand n vedere caracterul
rigid al cheltuielilor, impactul s-a resimtit direct asupra salari-
ilor, pensiilor si functionarii institutiilor publice.

Tn aceste conditii, riscul unei crize bugetare deriva direct din
structura veniturilor si cheltuielilor. Sistemul financiar al regi-
unii nu este sustinut suficient de o bazd economica si fiscala
proprie. Modelul actual nu poate finanta dezvoltarea econo-
mica si sociald, ci permite doar mentinerea temporara a unui
echilibru fragil, dependent de factori externi.

Concluzii

Analiza bugetara incheie diagnosticul formulat in capitolele
precedente si aratad ca dezechilibrele economice, sociale si
comerciale converg intr-un punct comun: incapacitatea siste-
mului financiar public al regiunii de a functiona exclusiv pe
baza veniturilor proprii. Diferenta persistenta dintre venituri
si cheltuieli este acoperita prin mecanisme insuficient trans-
parente, asociate in mare masura valorificarii gazelor natura-
le primite in conditii preferentiale. In lipsa acestor resurse ex-
terne, structura actuald a bugetului nu ar putea fi mentinuta.

Disparitia sau reducerea acestei surse de finantare transfor-
ma problema fiscald dintr-un subiect extrem de sensibil din
punct de vedere politic intr-o necesitate practica imediata.
Administratia regiunii dispune de un spatiu limitat de ajusta-
re, deoarece cea mai mare parte a cheltuielilor este destinata
salariilor, pensiilor, serviciilor publice si securitétii. In aceste
conditii, o reducere brusca a resurselor s-ar transmite direct
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asupra veniturilor populatiei si asupra functionarii institutiilor
de baza.

Capacitatea redusa de colectare a veniturilor, nivelul scazut
al fiscalizarii si amanarea reformelor au adancit diferenta
dintre cele doua maluri. In timp ce veniturile si cheltuielile
publice pe cap de locuitor au crescut constant pe malul
drept, capacitatea financiara a regiunii transnistrene s-a re-
dus n termeni reali. Aceasta divergentd afecteaza atat calita-
tea serviciilor publice, cat si capacitatea administratiilor loca-
le de a finanta dezvoltarea si intretinerea infrastructurii.

Pentru Republica Moldova, implicatia este dubld. Armoniza-
rea fiscald nu mai reprezinta doar un obiectiv al reintegrarii,
ci si o alternativa la degradarea continua a sistemului finan-
ciar al regiunii. In acelasi timp, aceasta este una dintre com-
ponentele procesului de reintegrare cu cele mai ridicate cos-
turi tranzitorii si cu cele mai reduse marje de eroare. Introdu-
cerea unor taxe noi sau ajustarea tarifelor poate creste
veniturile publice, dar poate afecta populatia si intreprinderile
daca este realizata prea rapid si fard mecanisme de
compensare.

Prin urmare, apropierea sistemelor fiscale trebuie sa fie gra-
duald, predictibild si insotita de masuri care sa protejeze ve-
niturile populatiei si continuitatea serviciilor publice. Venituri-
le suplimentare colectate n regiune ar trebui sa fie orientate
n mod vizibil cdtre dezvoltarea locald, infrastructura si pro-
tectie sociald, pentru ca reforma sa fie perceputa nu doar ca
o extindere a obligatiilor fiscale, ci si ca o imbunatatire con-
creta a serviciilor oferite populatiei.

Definirea unui ritm sustenabil al armonizarii fiscale devine
astfel una dintre conditiile centrale ale reintegrarii. O ajustare
prea lenta ar prelungi dependenta de sursele externe si ar
adanci fragilitatea bugetard, iar una prea rapida ar putea pro-
duce un soc social si institutional dificil de gestionat. Identifi-
carea echilibrului dintre aceste doua riscuri constituie una
dintre premisele principale ale recomandarilor formulate in
partea finald a studiului.



Capitolul VII.

Scenarii de reintegrare economica, sociala si

institutionala

La 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis deschi-
derea negocierilor de aderare cu Republica Moldova, in
baza progreselor inregistrate in implementarea reforme-
lor, inclusiv in domeniul combaterii coruptiei si al deoli-
garhizarii. Prima conferinta interguvernamentala, in ca-
drul cdreia au fost stabilite bazele procesului de negocie-
re, a avut loc la 25 iunie 2024, cu cateva luni inaintea
referendumului privind Tnscrierea in Constitutia Republicii
Moldova a obiectivului integrarii europene. Totusi, inte-
grarea europeana se contureaza drept un proces mai in-
delungat decat sugereazd asteptarile formate in randul
populatiei in contextul referendumului si al alegerilor din
anii 2024 si 2025.

Cauzele sunt multiple si structurale. Republica Moldova
radmane unul dintre statele cu cele mai reduse venituri din
Europa de Est, cu un PIB pe cap de locuitor de aproxima-
tiv 6.600 USD in 2023, un PIB total de 16,54 miliarde
USD si o populatie de circa 2,5 milioane de locuitori. Eco-
nomia continuad sa depinda ntr-o masurd importanta de
asistenta financiard externa si de remitente, iar conflictul
nesolutionat din stanga Nistrului creeaza dificultati supli-
mentare n procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Cele mai realiste scenarii de reintegrare a regiunii trans-
nistrene depind de o serie de conditii interne si externe,
capabile sa modifice natura actualului regim de la Tiras-
pol si raporturile de interdependentd dintre cele doua ma-
luri. Modelul economic transnistrean este nesustenabil,
fragil, netransparent, lipsit de legitimitate democratica si
supus unui proces continuu de erodare.

Degradarea economiei regiunii si razboiul din Ucraina re-
prezinta factori structurali care pot accelera armonizarea
juridica si economica cu Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Tn 2026, Chisinaul a avansat mai multe initia-
tive fiscale si economice ale caror efecte directe si indirec-
te pot genera controverse ample. Reintegrarea institutio-
nala deplind ramane scenariul cel mai complex si mai
costisitor, deoarece presupune nu doar restructurarea ad-
ministrativd a regiunii, ci si transformarea raporturilor de
putere, a mecanismelor economice si a identitatilor politi-
ce consolidate n ultimele trei decenii.

Scenariul Status Quo sau coniventa

Acest scenariu presupune conservarea actualului sistem ren-
tier de putere, dominat de o corporatie care exercita o influ-
entd majora asupra vietii economice si politice a regiunii. El
permite liderilor de la Tiraspol sa mentina controlul privilegi-
at asupra activelor economice, exporturilor, intreprinderilor
industriale si resurselor, precum si asupra structurilor de pu-
tere si securitate. Totodatd, permite acceptarea selectivd a
unor beneficii rezultate din cooperarea cu Republica Moldova
si partenerii externi, cu conditia ca acestea sd nu afecteze po-
zitia privilegiata a grupurilor dominante.

Caracteristici: Scenariul presupune pastrarea sau reproduce-
rea actualului sistem, continuarea unei cooperdri tehnice li-
mitate si mentinerea mecanismelor de rentd utilizate pentru
conservarea stabilitdtii aparente. Prezenta militara rusa con-
tinud sa fie utilizata atat ca factor de coeziune interna, cat si
ca instrument de presiune asupra Republicii Moldova. Scena-
riul status quo-ului admite o anumitd forma de coabitare
economicd cu malul drept, dar numai in masura in care auto-
ritatile Republicii Moldova nu intervin in redistribuirea resur-
selor interne, nu extind obligatiile fiscale, nu conditioneaza
tranzactiile economice si nu urmaresc aplicarea efectiva a le-
gislatiei nationale in regiune. In acelasi timp, acesta limiteaza
disidenta si mentine pe agenda negocierilor doar subiectele
compatibile cu interesele oligarhiei locale, care prefera inte-
grarea economica fard reintegrare politica.

Avantaje: Pe termen scurt, scenariul mentine conflictul intr-o
stare inghetata, reduce riscul unei confruntari violente si ofe-
rd o anumita predictibilitate activitdtilor economice. Totoda-
td, diminueaza costurile politice si financiare imediate pe
care Chisindul ar trebui sa le suporte in cadrul unui proces
accelerat de apropiere si reintegrare.

Riscuri: Scenariul prelungeste separarea institutionala si
identitara dintre populatiile de pe cele douda maluri, menti-
ne vulnerabilitatile structurale ale economiei regiunii si
permite extinderea unor fluxuri economice netransparente
cdtre malul drept. El perpetueaza sursele de insecuritate si
mentine posibilitatea utilizarii contingentelor militare din
regiune in cadrul unor actiuni urmarite de Federatia Rusa
n situatii de criza.

17 Coniventa inseamna o intelegere tacita prin care mai multe parti tolereaza si mentin anumite aranjamente informale, deoarece fiecare obtine beneficii din ele, fara sa existe
un acord oficial. In contextul relatiei Chisindu-Tiraspol-Moscova, termenul descrie mentinerea unei zone de ambiguitate politica, economicé si juridics, avantajoasa pentru
diferiti actori de pe toate partile. Este, in esenta, o forma de cooperare indirecta bazata pe tolerare reciproca, fara asumare publica.
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Costuri: Mentinerea status quo-ului presupune costuri per-
manente de securitate si administrare, blocarea reformelor
structurale, diminuarea coeziunii teritoriale si simbolice a sta-
tului si pierderea graduala a capitalului uman prin migratie.

Fezabilitate: Dupda mai mult de trei decenii, acest scenariu
este tot mai dificil de sustinut in forma sa actuald. Transfor-
marea sistemului sovietic asociat administratiei Smirnov in-
tr-un model oligarhic si securitar, dominat de interesele eco-
nomice ale concernului Sheriff nu a eliminat vulnerabilitatile
structurale ale regiunii. Razboiul ruso-ucrainean a modificat
profund calculele de supravietuire ale administratiei de la Ti-
raspol, care a devenit mai prudenta in raport cu Kievul si mai
flexibila in relatia cu Chisindaul. Securizarea de catre Ucraina
a segmentului de frontierd adiacent regiunii transnistrene, in-
clusiv prin infrastructurd de protectie, sisteme de supraveghe-
re si reducerea zonelor insuficient controlate, a limitat posibi-
litatile de contrabanda si capacitatea Federatiei Ruse de a-si
sprijini direct structurile locale.

Tiraspolul solicitd revenirea la formatul de negocieri ,5+27,
pe care il considera o forma de legitimare prin reuniuni la ni-
vel Tnalt. Pentru Chisindu, Tnsd, reluarea acestui format in
configuratia anterioara nu ofera beneficii evidente. In conditi-
ile izolarii regiunii tot mai accentuate, administratia de la Ti-
raspol urmadreste conservarea status quo-ului si obtinerea
sprijinului donatorilor occidentali pentru proiectele destinate
populatiei regiunii, fard asumarea unor schimbari politice si
institutionale substantiale.

Scenariul unei crize accelerate

Acest scenariu presupune adancirea unei crize sociale si eco-
nomice majore, determinata de blocarea principalelor intre-
prinderi industriale, de deficitul energetic, de pierderea piete-
lor de desfacere sau de suspendarea furnizarii gazelor natu-
rale in conditii preferentiale.

Criza ar putea fi provocata si de o deteriorare brusca a relatii-
lor dintre Tiraspol si Chisindu sau de actiuni destabilizatoare
initiate de grupurile dominante din regiune. Un asemenea
scenariu ar putea fi alimentat si de tensiunile generate de
aplicarea unor reforme fiscale si vamale, similare celor aparu-
te dupa modificarile Codului vamal al Republicii Moldova din
anul 2024.8

Spre deosebire de o ajustare graduala, acest scenariu presu-
pune deteriorarea simultana a principalelor componente ale
economiei regiunii. Reducerea sau suspendarea activitatii in-
treprinderilor sistemice ar diminua productia industriala,

exporturile si veniturile bugetare. In lipsa unor surse alternati-
ve de finantare, efectele s-ar transmite asupra salariilor, pen-
siilor, tarifelor si serviciilor publice, transformand criza econo-
mica Tntr-o criza sociala si institutionald.

Intr-o prima etap4, socul ar afecta intreprinderile energoin-
tensive si sectoarele dependente de export. Ulterior, reduce-
rea veniturilor fiscale si a intrarilor valutare ar limita capaci-
tatea administratiei de la Tiraspol de a finanta cheltuielile
curente. Daca pierderile nu ar putea fi compensate, regiunea
s-ar confrunta cu cresterea somajului, accelerarea migratiei,
acumularea nemultumirilor sociale si degradarea functiondrii
institutiilor publice. In forma sa cea mai severs, criza ar nece-
sita o interventie umanitard, energetica si financiara din par-
tea Republicii Moldova si a partenerilor externi.

Chisindul ar trebui, Tn aceste conditii, sa asigure continuita-
tea serviciilor esentiale, sa gestioneze presiunile sociale si
sa prevind transformarea colapsului economic intr-o criza
de securitate.

Aplicarea prea rapida sau insuficient coordonata a unor ma-
suri fiscale si vamale ar putea amplifica presiunile existente.
Aceste masuri nu reprezinta insd cauza principalad a crizei, ci
un factor care poate accelera ajustarea daca nu sunt insotite
de perioade de tranzitie si mecanisme de protectie sociala.

Caracteristici: Sistemul economic al regiunii se confrunta
deja cu vulnerabilitati severe. Situatia s-a agravat dupa intre-
ruperea modelului traditional de aprovizionare cu gaze natu-
rale si trecerea la achizitionarea unor volume de gaze de pe
pietele europene. In perioada 2024-2025, mai multe intre-
prinderi sistemice din sectoarele metalurgic si energointensiv
si-au suspendat ori si-au redus drastic activitatea economica.

Autoritatile Republicii Moldova au intervenit in mai multe
randuri pentru a autoriza livrdri de gaze naturale destinate
necesitatilor regiunii si pentru a permite companiei Moldova-
gaz sa contracteze, prin derogare, volumele solicitate.’® Aces-
te interventii au contribuit la limitarea tensiunilor sociale.
Preturile ridicate la energie sporesc insa riscul presiunilor so-
ciale si accelereaza migratia populatiei.

Caracteristica principald a acestui scenariu este propagarea
rapida a socului de la intreprinderile sistemice catre intreaga
economie a regiunii. Intr-o economie puternic concentrats,
suspendarea activitatii catorva intreprinderi mari afecteaza
simultan exporturile, furnizorii locali, veniturile bugetare,
consumul intern si ocuparea fortei de munca. Criza nu rama-
ne astfel limitata la sectorul industrial, ci se extinde asupra
finantelor publice si serviciilor sociale. O alta caracteristica

18 Tn 2024, autoritatile au modificat Codul Vamal, obligand Transnistria sa pliteascd taxe vamale, iar prin acest proiect se anuleazi facilitatile raimase, obligand antreprenorii

sa pldteasca TVA si accize.

19 Ministerul Energiei a pastrat o exceptie de la regula UE privind separarea activitatilor (unbundling), care i-a permis companiei Moldovagaz sa furnizeze gaze naturale regiu-
nii transnistrene, pentru a evita ,un colaps economic si umanitar in stanga Nistrului". Moldovagaz a achizitionat gaze de la BRM (Romania), folosind infrastructura pietei
regionale si fonduri achitate in avans de operatorul de gaze de la Tiraspol. In acest fel, Chisindul a contribuit la prevenirea unui colaps al centralei de la Cuciurgan si a unei
escaladari pe dimensiunea de securitate. Deciziile au fost criticate pentru ca au oferit un colac de salvare companiilor care alimenteaza bugetul regiunii, au permis menti-
nerea influentei energetice ruse prin intermediari, au consolidat rolul Moldovagaz intr-o situatie de criza energeticd si au creat perceptia unei ,normalizari" a relatiei cu ad-

ministratia de la Tiraspol.
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este comprimarea perioadei de ajustare. Masuri care, intr-un
scenariu gradual, ar putea fi aplicate pe parcursul mai multor
ani, precum ajustarea tarifelor, extinderea bazei fiscale, re-
structurarea intreprinderilor si reducerea cheltuielilor publice,
ar trebui adoptate intr-un interval de cateva luni, in conditii
de presiune sociala si capacitate administrativa redusa.

Impactul crizei nu ar fi uniform asupra tuturor activitatilor
economice. Intreprinderile energointensive si cele dependen-
te de comenzile publice ar fi afectate primele, in timp ce in-
treprinderile mici si mijlocii deja conectate la piata de pe ma-
lul drept sau la piata Uniunii Europene ar putea dispune de o
capacitate mai mare de adaptare. Aceasta diferentiere ar tre-
bui luatd in considerare n proiectarea masurilor de
interventie.

Printre semnalele care ar indica materializarea scenariului
se numara suspendarea prelungita a activitatii intreprinderi-
lor sistemice, reducerea accelerata a veniturilor bugetare,
acumularea ntarzierilor la plata salariilor si prestatiilor soci-
ale, limitarea serviciilor publice si intensificarea migratiei
populatiei active.

Avantaje: Criza nu reprezintd un beneficiu in sine. Ea poate
fnsd evidentia rolul Republicii Moldova ca actor capabil sa
gestioneze situatii de urgenta® si sa asigure accesul regiunii
la resurse, infrastructura si sprijin extern. Interventiile de ur-
genta pot crea oportunitati pentru dialog si negocieri* si pot
permite introducerea unor conditii privind reducerea masuri-
lor restrictive aplicate de administratia de la Tiraspol. In ace-
lasi timp, o asemenea situatie poate evidentia dependenta
regiunii de infrastructura energetica regionala si caracterul
depasit al modelului sau economic energointensiv.

Pentru a evita gestionarea exclusiv reactiva a unei aseme-
nea situatii, autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa dis-
puna de mecanisme pregatite in prealabil pentru asigurarea
furnizarii energiei, continuitatea serviciilor esentiale, susti-
nerea temporara a veniturilor populatiei si coordonarea in-
terventiei partenerilor externi. In lipsa unui asemenea cadru,
fiecare interventie ar trebui negociatd separat, sub presiu-
nea unei urgente in desfasurare. Sprijinul oferit in timpul
crizei ar trebui sd ajungd direct la populatie, comunitati si
intreprinderile afectate, fard a consolida controlul structuri-
lor de facto asupra distribuirii resurselor. In caz contrar, aju-
torul destinat stabilizarii sociale ar putea fi utilizat pentru
mentinerea mecanismelor politice si economice care au
contribuit la aparitia crizei.

Riscuri: Orice criza acuta poate genera instabilitate si actiuni
de destabilizare. Radicalizarea tensiunilor interne ar putea
impune o interventie mai ampla a Chisinaului, in conditiile
aparitiei unor riscuri umanitare, sociale si de securitate. Un
risc suplimentar consta in transformarea interventiei Republi-
cii Moldova intr-un proces exclusiv reactiv, lipsit de o

secventiere clard si de mecanisme institutionale pregatite in
prealabil. Intr-un asemenea context, presiunile asupra buge-
tului si institutiilor statului ar fi considerabil mai mari decat
n cazul unei ajustari graduale.

Criza ar putea fi instrumentalizata politic de administratia de
la Tiraspol si de actorii externi interesati de destabilizarea
Republicii Moldova. Masurile fiscale, energetice sau umanita-
re adoptate de Chisinau ar putea fi prezentate drept cauze
ale degradarii economice, chiar daca dezechilibrele structura-
le ale regiunii preced interventia autoritatilor constitutionale.

Deteriorarea conditiilor sociale ar putea determina proteste,
reactii coercitive din partea structurilor regionale si intensifi-
carea campaniilor de dezinformare. O distribuire netranspa-
rentd sau selectiva a ajutorului ar putea accentua tensiunile
dintre grupurile sociale si localitati.

Exista si riscul ca presiunile umanitare, energetice si de secu-
ritate sd apard simultan, depdsind capacitatea administrativa
a Republicii Moldova de a gestiona rapid interventia. Acest
risc este mai pronuntat daca institutiile statului si partenerii
externi nu convin in prealabil asupra responsabilitatilor si
mecanismelor de finantare.

Costuri: Scenariul presupune costuri sociale si umanitare ri-
dicate, necesitatea unei interventii externe ample, cheltuieli
pentru securizarea infrastructurii energetice si sociale si ris-
curi de destabilizare politica internad in Republica Moldova.
Spre deosebire de scenariul gradual, costurile unei crize ac-
celerate ar fi concentrate intr-o perioada scurtd, ar avea un
caracter imprevizibil si ar fi dificil de planificat bugetar.
Acestea ar putea include furnizarea de urgenta a energiei,
sustinerea temporara a veniturilor populatiei, mentinerea
functiondrii institutiilor medicale si educationale, sprijinirea
administratiilor locale si asigurarea transportului si a aprovi-
zionadrii cu bunuri esentiale.

La aceste costuri sociale si umanitare s-ar adauga costurile
restructurdrii sau inchiderii intreprinderilor neviabile, ale reca-
lificarii angajatilor si ale integrarii pe piata muncii de pe ma-
lul drept. O interventie intdrziata ar putea majora aceste cos-
turi, deoarece degradarea infrastructurii si pierderea capitalu-
lui uman ar deveni mai dificil de inversat. Costurile politice ar
fi, de asemenea, semnificative. Guvernul Republicii Moldova
ar trebui sa explice populatiei de pe malul drept necesitatea
utilizarii unor resurse publice importante pentru gestionarea
unei crize produse intr-o regiune care nu se afla inca sub con-
trolul sau administrativ efectiv.

Factori declansatori si conditii de materializare: Crizele
economice si energetice au devenit recurente in regiune, pe
fondul diminudrii capacitatii Federatiei Ruse de a mentine
mecanismele traditionale de subventionare, al blocajelor lo-
gistice si al izoldrii economice tot mai accentuate.

20 Energynomics, ,Moldovagaz to supply natural gas to Transnistria until end of March 2026", 19 august 2025, energynomics.ro.

21 Ministerul Energiei al Republicii Moldova, ,Ce se intampla, de fapt, cu gazele in Moldova?", 15 iulie 2025, energie.gov.md.
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Scenariul unei crize accelerate nu necesitd o decizie politica
explicitd pentru a se produce. El poate rezulta din acumula-
rea dezechilibrelor descrise anterior si din aparitia unui soc
extern pe care administratia regionald nu il mai poate com-
pensa. Printre factorii declansatori se pot numara ntrerupe-
rea sau scumpirea brusca a aproviziondrii cu gaze naturale,
suspendarea activitatii MGRES sau MMZ, pierderea unei pie-
te importante de desfacere, reducerea severa a veniturilor bu-
getare sau aparitia unei crize politice interne.

Fiecare dintre acesti factori ar putea fi gestionat separat pen-
tru o perioada limitata. Scenariul unei crize accelerate s-ar
materializa nsa in cazul suprapunerii mai multor socuri,
atunci cand mecanismele de compensare financiara, energe-
tica si sociala ale administratiei regionale nu ar mai functio-
na. Probabilitatea acestui scenariu creste in absenta unui
plan comun de interventie, a unor rezerve financiare disponi-
bile si a unor mecanisme prin care Republica Moldova si par-
tenerii externi sa poatd acorda sprijin direct populatiei si in-
treprinderilor viabile.

Scenariul reintegrarii economice cu RM

Acest scenariu presupune adoptarea unui plan de accelerare
a reintegrarii economice, fard solutionarea imediata a statu-
tului politic. Republica Moldova si-ar extinde gradual jurisdic-
tia efectivd asupra activitatilor economice din regiune, prin
cresterea interdependentei companiilor din stanga Nistrului
cu institutiile de la Chisindu si prin masuri de convergenta
bancara, fiscald si vamald. Spre deosebire de scenariul unei
crize accelerate, reintegrarea economica presupune o ajusta-
re planificatd si etapizata.

Obiectivul nu este preluarea imediata a tuturor functiilor ad-
ministrative ale regiunii, ci extinderea treptatd a regulilor co-
mune in domeniile in care convergenta economica este deja
avansatd sau poate fi realizatd fara costuri sociale dispropor-
tionate. Acest scenariu porneste de la realitatea cd o parte
importantd a economiei transnistrene este deja conectata la
piata Republicii Moldova si la cea a Uniunii Europene. Proce-
sul de reintegrare ar formaliza si ar consolida institutional re-
latii economice care functioneaza deja in practica.

Un instrument concret al acestei abordari este Fondul de
Convergenta, instituit de autoritdtile Republicii Moldova in
2026.%2 Mecanismul urmareste uniformizarea graduala a re-
gimului fiscal aplicabil TVA si accizelor, eliminarea treptata a
unor facilitdti acordate agentilor economici din regiune si ar-
monizarea regimurilor fiscale si vamale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Intr-o prima etapa, masurile vizeaza n special importul pro-
duselor care nu sunt considerate de prima necesitate, inclusiv
alcoolul si produsele din tutun. Resursele provenite din taxele
achitate de persoanele fizice si juridice din regiune urmeaza

sa fie transferate cdtre Fond si utilizate pentru proiecte de
dezvoltare economica si sociald in stanga Nistrului. Fondul ar
urma sa finanteze modernizarea infrastructurii, sustinerea
sectorului privat si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
fiind completat si prin contributii externe.

In procesul de adoptare, mecanismul a fost completat cu pre-
vederi speciale privind TVA aplicabil livrarilor de energie elec-
trica de echilibrare si gazelor naturale. Conditiile concrete de
aplicare urmeaza sa fie stabilite de Guvern in functie de re-
zultatele negocierilor. Potrivit estimarilor initiatorilor, Fondul
ar putea acumula peste 600 de milioane de lei anual, dintre
care aproximativ 300 de milioane de lei in 2026. Noile reguli
urmaresc reducerea evaziunii fiscale, eliminarea regimurilor
diferentiate si limitarea profiturilor obtinute prin operatiuni
speculative. Initiatorii invoca si principiul echitatii intre ceta-
tenii de pe cele doua maluri, argumentand ca finantarea pro-
cesului de reintegrare nu poate fi suportata exclusiv de con-
tribuabilii de pe malul drept.

Acest argument este sustinut prin referirea la prestatiile soci-
ale acordate populatiei din regiune. Numai in 2025, cetatenii
din stanga Nistrului au beneficiat de prestatii in valoare tota-
la de peste 138 milioane de lei, achitate din bugetul de stat
si din bugetul asigurarilor sociale. Potrivit notei informative
aferente legii, facilitatile fiscale care urmeaza sa fie eliminate
au fost concepute initial drept mdsuri temporare, dar au de-
venit treptat un regim permanent.

Aplicarea prevederilor este planificatd in mai multe etape.
Unele masuri urmeaza sd intre in vigoare la 1 iunie 2026, al-
tele la 1 august 2026, iar eliminarea completd a scutirilor de
TVA si accize este prevazuta pentru 1 ianuarie 2030. Calen-
darul ofera intreprinderilor si populatiei o perioadd de adap-
tare de aproximativ patru ani. Fondul combina astfel extinde-
rea graduala a obligatiilor fiscale cu angajamentul reinvestirii
resurselor colectate in dezvoltarea regiunii. El reprezintd unul
dintre primele mecanisme institutionale prin care reintegra-
rea economica graduald poate fi transpusa in practica. Viabi-
litatea sa va depinde de transparenta administrarii, de acce-
sul efectiv al comunitatilor si intreprinderilor la finantare si
de capacitatea autoritdtilor de a demonstra ca armonizarea
fiscala produce beneficii concrete pentru populatie.

Caracteristici: Scenariul acorda prioritate sectoarelor in care
autoritatile Republicii Moldova pot stimula, reglementa si
monitoriza activitatile comerciale legale. El presupune inte-
grarea infrastructurilor energetice si logistice, inclusiv a cailor
ferate si a sistemelor de producere si distributie a energiei
electrice, precum si armonizarea standardelor comerciale.

Aplicarea graduald a normelor Republicii Moldova si a regle-
mentarilor europene urmareste reducerea izolarii regiunii si
stimularea cooperdrii tehnice sectoriale, prin beneficii econo-
mice si sociale usor de demonstrat. Cadrul normativ regional
s-ar apropia treptat de legislatia Republicii Moldova si de

22 Legea a fost promulgata prin Decretul nr. 598-X din 5 mai 2026 al Presedintiei Republicii Moldova si publicata in Monitorul Oficial nr. 194-197.
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acquis-ul Uniunii Europene, fard desfiintarea imediata a tutu-
ror institutiilor existente.

In aceastd etapa, administratia de la Tiraspol ar putea solici-
ta recunoasterea anumitor documente, s-ar putea adapta la
unele norme comerciale si fiscale si ar putea accepta coope-
rarea tehnica si juridica in domenii selectate. Caracterul gra-
dual al scenariului presupune diferentierea intre sectoarele
economice. Activitatile deja compatibile cu regulile pietei si
conectate la spatiul economic al Republicii Moldova ar putea
fi integrate intr-un ritm mai rapid. Pentru intreprinderile ener-
gointensive, institutiile publice si sectoarele dependente de
subventii ar fi necesare perioade de tranzitie, mecanisme de
restructurare si forme temporare de sprijin.

In perioada de tranzitie ar putea coexista temporar doud
sisteme de reglementare. Aceastad situatie ar trebui insa li-
mitatd printr-un calendar clar, criterii de conformare si ter-
mene pentru eliminarea regimurilor paralele. In lipsa aces-
tora, tranzitia risca sa se transforme intr-un nou status quo.
Procesul ar trebui organizat pe domenii si etape masurabile,
precum inregistrarea intreprinderilor, fiscalitatea, proceduri-
le vamale, standardele tehnice, transferurile financiare, in-
frastructura si protectia sociald. Trecerea la fiecare etapa
ulterioarda ar depinde de indeplinirea unor conditii stabilite
in prealabil.

Beneficii: Scenariul poate reduce gradual izolarea economica
si poate crea exemple pozitive pentru intreprinderi si anga-
jati. El ar stimula interesele pragmatice pentru cooperare, ar
creste influenta institutiilor Republicii Moldova, ar diminua
rolul economiei informale si ar imbunatati conditiile sociale
ale populatiei. Printre beneficii se numara reducerea frag-
mentarii juridice, facilitarea mobilitatii populatiei si a capita-
lului si pregatirea terenului pentru reintegrarea
administrativa.

Principalul avantaj al scenariului consta n posibilitatea distri-
buirii costurilor pe o perioadd mai lunga. Ajustarea intreprin-
derilor, armonizarea fiscald si extinderea serviciilor publice ar
putea fi realizate etapizat, evitand concentrarea simultana a
presiunilor asupra populatiei, mediului de afaceri si bugetului
Republicii Moldova. Scenariul permite protejarea activitatilor
economice viabile si a locurilor de munca, in locul aplicarii
uniforme a acelorasi masuri tuturor sectoarelor.

Tn acelasi timp, poate crea in interiorul regiunii grupuri eco-
nomice si sociale interesate de continuarea integrarii si de
mentinerea accesului la regulile si pietele comune. Beneficiile
pot deveni vizibile Tnaintea unei solutionari politice definitive,
prin infrastructura modernizata, proceduri comerciale mai
simple, acces la finantare, servicii publice mai bune si reduce-
rea costurilor suportate de intreprinderi.

Riscuri: Scenariul este limitat din start la actiuni si decizii
economice, fara reintegrare politica, intr-o perioada de adap-
tare si integrare institutionald a elitelor — o etapa gestionabi-
[a, din care ar lipsi insa democratizarea reald. Alte riscuri ma-
jore sunt: crearea conditiilor pentru mentinerea unui sistem
hibrid si incoerent din punct de vedere politic; rezistenta biro-
cratica a structurilor existente de facto; utilizarea armonizarii
ca instrument de legitimare a regimului; dificultdtile de im-
plementare si de monitorizare ulterioara.

Acest scenariu avantajeaza elitele regionale dominante, cele
care controleaza puterea financiara si industriald, permitan-
du-le sa beneficieze de avantajele integrarii economice fara a
suporta costurile politice ale acesteia — o parghie puternica
pentru a temporiza reintegrarea politica, cu sprijinul Rusiei,
dar si al unor organizatii internationale interesate.

Scenariul este limitat initial la madsuri economice si nu presu-
pune reintegrarea politicd imediata. In perioada de tranzitie
poate apdrea un sistem hibrid, caracterizat de incoerentd in-
stitutionald si de absenta democratizarii reale. Alte riscuri tin
de rezistenta birocratica a structurilor de facto, utilizarea ar-
monizarii pentru legitimarea regimului si dificultatile de im-
plementare si monitorizare. Exista si riscul ca elitele regionale
dominante sd beneficieze de avantajele integrarii economice
fara a contribui proportional la reintegrarea politica si institu-
tionald. O asemenea pozitie le-ar putea oferi instrumente
pentru temporizarea procesului.

Fondul de Convergenta este deja contestat de administratia
de la Tiraspol, care sustine cd mecanismul a fost elaborat
unilateral si ca aplicarea unor obligatii fiscale suplimentare
poate afecta intreprinderile, salariile, pensiile si stabilitatea
bugetului regional. Liderul regiunii, Vadim Krasnoselski, afir-
ma ca ,RM nu s-a consultat in prealabil, mecanismul este
unilateral, iar colectarea dubla a taxelor va afecta pensiile,
salariile si stabilitatea bugetului”.” Tiraspolul contesta si fap-
tul ca Fondul va fi gestionat in afara controlului sdu direct,
interpretand mecanismul drept o extindere indirecta a juris-
dictiei Chisindului.

Presa oficiald din regiune sustine ca taxele colectate vor re-
duce resursele disponibile industriei si bugetului regiunii si
prezintda Fondul mai curand ca pe un instrument fiscal decat
ca pe unul de reintegrare. Aceasta perceptie poate alimenta
rezistenta politica si administrativa, chiar daca aplicarea ma-
surilor este etapizatd. Riscul este mai ridicat daca intreprin-
derile nu cunosc clar obligatiile care urmeaza sa fie introdu-
se, criteriile de acces la finantare si destinatia resurselor
colectate.

O analiza a OSW, Centre for Eastern Studies,? interpreteaza
planul Chisindului drept o schimbare strategica importanta,
caracterizata prin abandonarea ideii unui plan unic si

23 Moldova 1, ,Skepticism in Tiraspol over convergence fund: Decisions made outside negotiations «do not work»" (Scepticism la Tiraspol fata de fondul de convergenta: deci-

ziile luate n afara negocierilor ,nu functioneaza"), 9 martie 2026, moldoval.md.

24 Kamil Catus, ,Moldova: a convergence fund instead of a reintegration plan" (Moldova: un fond de convergenta in locul unui plan de reintegrare), OSW — Centre for Eastern

Studies, osrodek Studiéw Wschodnich, analiza.
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cuprinzator de reintegrare, trecerea la integrarea functionala
etapizata si utilizarea unor mecanisme economice si adminis-
trative aflate Tn competenta constitutionala a Republicii Mol-
dova. Masurile propuse pot demonstra Uniunii Europene ca
autoritatile Republicii Moldova gestioneaza problema trans-
nistreana in paralel cu procesul de aderare, aplicand princi-
piul integrarii functionale Tnaintea reglementarii politice. To-
tusi, convergenta poate ramane superficiald dacad nu este in-
sotitd de transformarea institutiilor si a raporturilor de putere
din regiune.

Exista si riscul ca accesul la resursele Fondului sa devina
principalul obiectiv al cooperarii dintre parti. Administratia de
la Tiraspol ar putea accepta avantajele financiare si economi-
ce ale mecanismului, fard sa isi asume angajamente reale
privind transparenta, aplicarea regulilor comune si apropierea
institutionald. Tn acelasi timp, daca administratia regionala
nu obtine controlul asupra resurselor, aceasta poate limita
cooperarea si poate incerca sa blocheze accesul direct al co-
munitatilor si intreprinderilor la finantare.

Pentru reducerea acestor riscuri sunt necesare criterii trans-
parente de eligibilitate, proceduri independente de selectie,
monitorizarea utilizarii fondurilor si acces direct pentru bene-
ficiarii din regiune. Convergenta economica poate fi aplicata
selectiv de administratia de la Tiraspol, care ar putea accepta
avantajele accesului la piete si finantare, dar ar putea respin-
ge obligatiile privind transparenta, concurenta, fiscalitatea
sau respectarea drepturilor.

Un alt risc este consolidarea temporara a unui sistem dual, in
care intreprinderile utilizeaza simultan avantajele ambelor re-
gimuri juridice si fiscale. Tn lipsa unor termene si criterii clare,
aceasta ambiguitate poate genera noi forme de evaziune,
concurenta neloiala si capturd institutionald. Scenariul poate
genera si perceptia unei integrari limitate la interesele econo-
mice ale marilor intreprinderi. Pentru a evita aceasta situatie,
beneficiile trebuie sa ajunga si la intreprinderile mici, admi-
nistratiile locale, angajati si grupurile sociale vulnerabile.

Costuri: Scenariul necesita reforme administrative complexe,
instruirea si restructurarea aparatului birocratic, costuri juridi-
ce si institutionale, precum si o supraveghere internationala
extinsa. Chisindul ar trebui sa demonstreze credibilitatea pro-
cesului prin mecanisme financiare capabile sa atraga si sa
administreze investitii semnificative in infrastructurd. Ar fi
necesare instrumente complexe de coordonare, monitorizare
si reglementare, precum si un sprijin financiar european
consistent.

Costurile ar include adaptarea sistemelor vamale si fiscale,
interoperabilitatea registrelor publice, modernizarea infras-
tructurii, extinderea serviciilor financiare, certificarea produ-
selor si instruirea personalului institutiilor implicate. Ar fi ne-
cesare si resurse pentru protectia sociala in perioada de tran-
zitie, inclusiv pentru recalificarea angajatilor, sustinerea
temporara a veniturilor, restructurarea intreprinderilor si com-
pensarea efectelor ajustarii tarifelor si fiscalitdtii. Desi semni-
ficative, aceste costuri ar putea fi planificate si distribuite pe
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etape. Din acest motiv, ele ar fi mai usor de gestionat decat
cheltuielile imprevizibile si concentrate care ar apdrea in ca-
zul unei crize accelerate.

Implementare: Scenariul depinde de mentinerea accesului la
piata Uniunii Europene, de sprijinul financiar si tehnic euro-
pean, de cooperarea pragmatica dintre Chisinau si Tiraspol si
de stabilitatea relativa a mediului regional de securitate. De
asemenea, presupune vointa politicd, stimulente economice
si juridice externe, presiuni pentru standardizare si mecanis-
me credibile de arbitraj, monitorizare si implementare. Imple-
mentarea necesita un cadru strategic aprobat de autoritatile
Republicii Moldova, care sa stabileasca succesiunea masuri-
lor, institutiile responsabile, sursele de finantare si indicatorii
de progres.

Procesul nu poate depinde exclusiv de negocierile punctuale
dintre Chisinau si Tiraspol. Este necesara si o capacitate de
interventie directd in regiune, astfel incat sprijinul financiar si
tehnic sd poata ajunge la comunitati, intreprinderi si benefici-
ari fara a fi controlat exclusiv de structurile de facto. Trans-
parenta Fondului de Convergentd, accesul la date economi-
ce, monitorizarea independentd si conditionarea finantarii de
rezultate verificabile sunt indispensabile pentru credibilitatea
scenariului.

Scenariul reintegrarii politice si institutionala
deplina

Acest scenariu presupune reintegrarea deplind a regiunii
transnistrene n ordinea constitutionala a Republicii Moldova,
prin aplicarea Constitutiei si a legislatiei nationale pe intreg
teritoriul t&rii. In termeni practici, procesul ar implica transfe-
rul competentelor administrative, judiciare si de securitate
catre autoritdtile constitutionale, cu sau fara acordarea unui
statut special regiunii.

Scenariul porneste de la constatarea ca modelul actual de
functionare a regiunii, bazat pe energie in conditii preferenti-
ale, concentrare economica, control administrativ si sprijin
extern, nu mai poate asigura dezvoltarea pe termen lung. Re-
giunea se confrunta astfel mai curand cu necesitatea identifi-
carii unor solutii de adaptare si supravietuire decat cu posibi-
litatea continu&rii modelului existent. In aceste conditii, rein-
tegrarea politica si institutionala deplina poate reprezenta
cea mai eficientd solutie economica pe termen lung, chiar
daca presupune cele mai ridicate costuri si dificultati in peri-
oada de tranzitie.

Scenariul poate fi realizat gradual sau intr-un interval mai
scurt, in functie de contextul politic si regional. El presupune
integrarea coordonata a economiei si administratiei intr-un
spatiu comun, extinderea regulilor de piata si a cadrului nor-
mativ national, precum si aplicarea etapizatd a legislatiei
economice si sociale. Spre deosebire de reintegrarea econo-
mica graduald, acest scenariu nu se limiteaza la convergenta
fiscald, comerciala sau tehnica, ci urmareste, de asemenea,
solutionarea statutului politic si incetarea functiondrii struc-



turilor de facto ca sistem separat de guvernare.

Reintegrarea deplind nu presupune insa desfiintarea imedi-
atd a tuturor institutiilor regionale. Procesul ar putea fi or-
ganizat prin mecanisme tranzitorii si structuri administrati-
ve intermediare, instituite in baza unui acord politic si susti-
nute de organizatii internationale. Acestea ar avea rolul de
a asigura continuitatea serviciilor publice, transferul eta-
pizat al competentelor si trecerea catre un spatiu economic,
administrativ si judiciar comun, cu garantarea drepturilor
politice si civile ale populatiei.

Un precedent relevant este reintegrarea Slavoniei de Est, a
Baranjei si a Sirmiumului de Vest in Croatia, realizata in
urma Acordului de la Erdut si prin intermediul unei adminis-
tratii tranzitorii sub egida ONU. Procesul a permis revenirea
pasnica si etapizata a teritoriului sub ordinea constitutiona-
la a Croatiei si transferul gradual al functiilor administrative
si de securitate.

Experienta Croatiei nu poate fi aplicatd direct Republicii
Moldova, avand in vedere diferentele de context politic, mi-
litar si institutional. Relevanta sa consta mai ales in utiliza-
rea unei administratii internationale temporare, a unui man-
dat clar, a unui calendar de tranzitie si a unor mecanisme
de demilitarizare si transfer al competentelor. In cazul Re-
publicii Moldova, asemenea instrumente ar trebui sa urma-
reasca evitarea escaladarii, protejarea populatiei si preveni-
rea aparitiei unui vid administrativ in perioada de tranzitie.

Caracteristici principale: Scenariul presupune dizolvarea
graduald a structurilor de facto si transferul etapizat al
competentelor cdtre autoritatile constitutionale ale Republi-
cii Moldova. Procesul ar include reintegrarea sistemelor ad-
ministrative si judiciare, demilitarizarea regiunii, transfor-
marea mecanismelor de securitate si extinderea efectivad a
ordinii constitutionale asupra intregului teritoriu.

Transferul competentelor nu ar trebui realizat simultan n
toate domeniile. Acesta ar putea ncepe cu serviciile publice
si functiile administrative cu un caracter predominant teh-
nic, continuand ulterior cu justitia, ordinea publica si securi-
tatea. O asemenea secventiere ar reduce riscul aparitiei

unui vid institutional si ar permite institutiilor Republicii
Moldova sa isi extinda treptat capacitatea de administrare a
regiunii.

In perioada de tranzitie ar putea fi instituitd o administratie
provizorie, cu participare nationala si internationald, respon-
sabila de continuitatea serviciilor publice, aplicarea calen-
darului de reintegrare si monitorizarea respectarii drepturi-
lor populatiei. Cadrul tranzitoriu ar trebui sa reglementeze
statutul functionarilor si al angajatilor institutiilor regionale,
recunoasterea documentelor, validitatea actelor administra-
tive si judiciare, regimul proprietatii si obligatiile
intreprinderilor.

De asemenea, ar fi necesare reguli clare privind integrarea
administratiilor locale si a structurilor de ordine publica.
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Procesul ar putea include acordarea unei forme de autono-
mie teritoriald sau a unui statut special, cu conditia ca aces-
ta sa functioneze in limitele Constitutiei Republicii Moldova
si sa nu perpetueze existenta unor sisteme administrative,
judiciare si de securitate paralele.

Demilitarizarea si reforma sectorului de securitate constitu-
ie elemente centrale ale scenariului. Acestea presupun re-
tragerea contingentului militar rus, gestionarea armamentu-
lui si munitiilor, restructurarea formatiunilor regionale si
transformarea actualului mecanism de mentinere a pacii in-
tr-o misiune civild internationald de monitorizare si
asistenta.

Beneficii: Principalul beneficiu al scenariului consta in re-
stabilirea integritdtii constitutionale, a suveranitatii si a uni-
tatii teritoriale a Republicii Moldova. Reintegrarea deplina
ar elimina fragmentarea juridica si institutionald, si ar asi-
gura aplicarea unui cadru comun de drepturi, obligatii si
servicii publice pe intreg teritoriul tarii. Restabilirea instan-
telor de drept comun si a institutiilor administrative ar oferi
populatiei acces uniform la justitie, protectie juridica si ser-
vicii publice. Locuitorii regiunii ar fi integrati in sistemele
nationale de cadastru, fiscalitate, asigurari sociale, sanata-
te, educatie si administratie publica.

Un cadru juridic unic ar clarifica statutul documentelor, pro-
prietatii, intreprinderilor si contractelor si ar reduce incerti-
tudinea generata de functionarea paraleld a doua sisteme
normative. Pentru mediul de afaceri, aceasta ar insemna o
protectie mai clard a proprietatii, acces la finantare si inves-
titii si eliminarea unei parti a costurilor asociate regimurilor
administrative paralele.

Demilitarizarea regiunii si inlocuirea actualului mecanism
de mentinere a pacii cu o misiune civild internationala ar re-
duce riscul unor incidente de securitate si ar crea conditii
mai stabile pentru dezvoltarea economica si sociala.

Scenariul ar elimina si contradictia dintre integrarea econo-
micd de facto si separarea politica formala. Legaturile co-
merciale, financiare si sociale deja existente ar fi integrate
fntr-un cadru institutional comun, ceea ce ar permite trece-
rea de la gestionarea fragmentatd a problemelor la politici
de dezvoltare aplicate la nivel national.

Riscuri: Scenariul ar intampina opozitia elitelor economice,
politice si de securitate care beneficiaza de actualele privile-
gii si mecanisme de rentd. Aceste grupuri ar putea utiliza in-
strumente administrative, economice sau informationale
pentru a bloca ori intarzia transferul competentelor. Ar pu-
tea apdrea actiuni de sabotaj, rezistentd institutionala si
tentative de destabilizare din partea grupurilor loiale Fede-
ratiei Ruse. Procesul ar putea fi insotit de campanii de dez-
informare si de mobilizarea temerilor identitare in randul
populatiei.

Un risc important este aparitia unui vid institutional daca
structurile existente sunt desfiintate fnainte ca institutiile
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Republicii Moldova sa poata prelua efectiv serviciile si res-
ponsabilitatile acestora. Din acest motiv, transferul compe-
tentelor trebuie corelat cu capacitatea administrativa reald
si cu existenta unor mecanisme provizorii de continuitate.
De asemenea, ar putea aparea litigii privind proprietatea,
privatizarile realizate de administratia de facto, obligatiile si
datoriile intreprinderilor, validitatea actelor juridice si statu-
tul persoanelor care au activat in institutiile regionale.

In lipsa unor reguli tranzitorii clare, aceste probleme ar pu-
tea genera insecuritate juridica si tensiuni sociale. O parte a
populatiei ar putea percepe procesul drept o schimbare im-
pusa din exterior. Reducerea acestui risc necesita consulta-
rea comunitatilor, reprezentarea lor in procesul decizional, o
comunicare publica transparentd si garantii privind drepturi-
le lingvistice, sociale si culturale. Exista si riscul ca presiuni-
le administrative, sociale si de securitate sa se manifeste si-
multan. Republica Moldova ar trebui sa gestioneze extinde-
rea serviciilor publice, reforma institutiilor, reactiile
grupurilor de interese si protejarea populatiei intr-un inter-
val relativ scurt, ceea ce ar pune o presiune semnificativd
asupra capacitatii institutionale a statului.

Costuri: Reintegrarea deplina ar presupune costuri bugeta-
re foarte ridicate, care nu ar putea fi acoperite exclusiv din
resursele interne ale Republicii Moldova. Ar fi necesar un
program multianual de asistentd externad, orientat cdtre re-
formarea sistemelor sociale, administrative si judiciare,
modernizarea infrastructurii, reconversia economica si in-
tegrarea sociald. Tn primii ani ai tranzitiei, autoritatile Re-
publicii Moldova ar trebui sa asigure continuitatea salarii-
lor, pensiilor, serviciilor medicale si educationale, functio-
narea administratiilor locale si intretinerea infrastructurii
esentiale.

Aceste obligatii ar apdrea inainte ca regiunea sa poata con-
tribui integral la finantarea lor printr-un sistem fiscal armo-
nizat. La acestea s-ar adauga costurile restructurarii intre-
prinderilor neviabile, ale recalificarii angajatilor, ale integra-
rii sistemelor fiscale si informationale si ale modernizarii
infrastructurii energetice, rutiere si comunale. Reforma sec-
torului de securitate, gestionarea armamentului si munitii-
lor, transformarea structurilor de ordine publica si sustine-
rea unei eventuale misiuni internationale ar constitui o ca-
tegorie distincta de cheltuieli. De asemenea, ar fi necesare
resurse pentru solutionarea litigiilor privind proprietatea si
pentru administrarea mecanismelor tranzitorii.

Procesul ar necesita un mecanism financiar separat, multia-
nual si predictibil, sustinut de Uniunea Europeana si de alti
parteneri externi. In lipsa unei finantari garantate si a unei
repartizari clare a responsabilitatilor, preluarea rapida a tu-
turor obligatiilor ar putea crea presiuni care sd depaseasca
capacitatea bugetara si administrativa a Republicii
Moldova.

Conditii de realizare: In mod realist, scenariul ar deveni po-

sibil n contextul unei ferestre geopolitice favorabile, asocia-
te cu incheierea razboiului din Ucraina, reducerea influentei

66 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Federatiei Ruse in regiune si instituirea unor garantii inter-
nationale de securitate. Ar fi necesara mobilizarea unui spri-
jin financiar extern substantial, orientat nu doar cdtre inter-
ventii de urgenta, ci si catre un program multianual de
transformare economicd, institutionala si sociald.

La nivel intern, Republica Moldova ar trebui sa dispuna de
un consens politic suficient de larg si de o strategie coeren-
ta de reintegrare, capabild sa fie aplicata pe parcursul mai
multor cicluri electorale. Tnaintea tnceperii transferului insti-
tutional, ar trebui adoptat un cadru juridic al tranzitiei, care
sa stabileasca statutul temporar al regiunii, succesiunea
preludrii competentelor, garantiile acordate populatiei, regi-
mul proprietdtii si mecanismele de solutionare a litigiilor. Ar
fi necesar un acord international privind demilitarizarea, se-
curitatea n perioada de tranzitie si mandatul unei eventua-
le administratii sau misiuni civile internationale. Fara ase-
menea garantii, procesul ar ramane vulnerabil la presiuni
externe si actiuni de destabilizare.

Scenariul presupune si consolidarea capacitatii administrati-
ve a institutiilor Republicii Moldova. Acestea ar trebui sa
poata extinde serviciile publice, sa aplice legislatia si meca-
nismele de control fara a afecta functionarea administratiei
in restul tarii. In mod realist, reintegrarea politica si instituti-
onala deplind ar trebui precedata de o perioada de conver-
genta economicd, sociald si administrativa.

Aceastd etapa pregatitoare ar reduce costurile tranzitiei, ar
limita riscurile institutionale si ar facilita acceptarea proce-
sului de catre populatia regiunii.

Evaluarea comparativa a scenariilor si
implicatii de secventiere

Compararea celor patru scenarii trebuie sa porneasca de la
o precizare metodologica esentiald, care rezulta din analiza
capitolelor I-VI. Scenariul status quo nu reprezinta o stare
de echilibru fata de care pot fi masurate costurile schimba-
rii, ci un proces de degradare cumulativa, economica, demo-
grafica si fiscald, ale carui costuri cresc in timp. Tn consecin-
td, absenta schimbarii este evaluata ca o optiune explicita
de politicd publicd, cu propriile efecte si costuri, si nu ca o
alternativa neutra.

Cele patru scenarii nu trebuie interpretate ca optiuni com-
plet separate. Criza accelerata poate rezulta din prelungirea
status quo-ului sau din aplicarea insuficient pregdtitd a unor
reforme. In acelasi timp, reintegrarea economica graduala si
reintegrarea politica si institutionald deplina pot reprezenta
etape succesive ale aceluiasi proces. Prima ofera cadrul
practic al tranzitiei, iar cea de-a doua descrie rezultatul in-
stitutional final. Tabelul de mai jos sintetizeaza evaluarea
scenariilor pe baza a cinci criterii relevante pentru decizia
de politici publice: sustenabilitatea economicd, costul fiscal
pentru bugetul public, fezabilitatea administrativa, impactul
social si asupra ocuparii fortei de munca si riscul de
destabilizare.



Evaluarea comparativd a scenariilor de reintegrare pe cinci criterii de politici publice

Scenariu /
Criteriu

Sustenabilitate
economica

Cost fiscal

Fezabilitate
administrativa

Impact social si
asupra ocupdarii

Tabelul 2

Risc de destabilizare

S1. Status quo
sau coniventa

Scazuta. Modelul
existent continua sa
piarda capacitate de
productie, venituri si
capital uman

Aparent redus pe
termen scurt, dar in
crestere in timp,
inclusiv prin riscul
unei interventii de
urgenta

Ridicata pe termen
imediat, deoarece nu
presupune reforme,
dar scade odata cu
acumularea
dezechilibrelor

Negativ si progresiv,
prin reducerea
veniturilor,
depopulare si
degradarea serviciilor
publice

In crestere, pe masura
ce administratia
regionala fsi pierde
capacitatea de
compensare a
socurilor

S2. Criza
accelerata

Foarte scazuta.
Ajustarea
dezordonata poate
afecta inclusiv
intreprinderi si
capacitati inca viabile

Ridicat, concentrat si
imprevizibil, dominat
de interventii
energetice, sociale si
umanitare

Foarte scazuta.
Gestionarea este
reactiva, sub presiune
si fara o secventiere
pregatita

Sever, prin somaj,
reducerea veniturilor,
migratie accelerata si
intreruperea unor
servicii publice

Foarte ridicat, inclusiv
prin posibila
suprapunere a
riscurilor sociale,
umanitare si de
securitate

S3. Reintegrare
economicd
graduala

Medie spre ridicata.
Valorificd integrarea
comerciala deja
existenta si permite
restructurarea
diferentiata a
sectoarelor

Semnificativ, dar
etapizat si mai
predictibil; poate
mobiliza sprijinul
Uniunii Europene si al
altor parteneri

Medie. Necesita
capacitate
administrativa,
calendare, criterii de
conformare si
regimuri tranzitorii

Gestionabil, daca
armonizarea fiscald si
restructurarea sunt
fnsotite de protectie
sociala, recalificare si
sprijin pentru
intreprinderi

Scdzut spre mediu, in
functie de ritmul
reformelor,
transparenta
Fondului de
Convergenta si
reactia administratiei
de la Tiraspol

S4. Reintegrare
politica si
institutionala
deplind

Ridicata pe termen
lung, deoarece
elimina fragmentarea
institutionald, dar
depinde de calitatea
si ritmul tranzitiei

Foarte ridicat, in
special in primii ani,
prin preluarea
serviciilor publice,
restructurarea
institutiilor si
modernizarea
infrastructurii

Scazuta in conditiile
actuale; poate creste
daca scenariul este
precedat de
convergenta
economica si
beneficiaza de o
fereastra geopolitica
favorabila

Ridicat in perioada
initiala, dar cu
beneficii structurale
pe termen lung prin
integrarea serviciilor,
garantarea drepturilor
si integrarea pietei
muncii

Mediu spre ridicat,
dependent de
contextul regional,
demilitarizare,
garantiile
internationale si
acceptarea procesului
de catre populatie

Lectura comparativa conduce la trei implicatii principale
pentru secventierea procesului.

In primul rand, reintegrarea economica graduald reprezinta
o etapa fezabila a tranzitiei, nu neaparat punctul final al
reintegrarii. Este scenariul in care costurile pot fi distribuite
n timp, riscurile pot fi gestionate, iar masurile se pot spri-
jini pe interdependentele comerciale si financiare deja exis-
tente. In acelasi timp, acesta permite consolidarea capaci-
tatii administrative si sociale necesare unei eventuale rein-
tegrari politice si institutionale depline.

in al doilea rand, succesiunea masurilor ar trebui sa decur-
ga din raportul dintre riscuri, beneficii si capacitatea de
adaptare a sectoarelor. Procesul ar trebui sa inceapa prin
formalizarea relatiilor comerciale dintre cele doua maluri,
simplificarea procedurilor si consolidarea accesului intre-
prinderilor la piata Uniunii Europene. Aceste domenii pre-
zinta riscuri relativ reduse si pot produce beneficii imediate.

Urmatoarea etapa ar trebui sa includa armonizarea fiscalda
si vamala graduala, inclusiv aplicarea etapizatd a mecanis-
melor asociate Fondului de Convergenta. Aceasta etapa ar
trebui insotita de protectie sociald, sprijin pentru intreprin-
derile mici si mijlocii, recalificarea angajatilor si regimuri
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tranzitorii pentru sectoarele care nu se pot adapta imediat.
Ulterior, procesul ar putea avansa catre convergenta servi-
ciilor publice, interoperabilitatea registrelor, recunoasterea
documentelor si transferul gradual al unor competente ad-
ministrative. Reintegrarea politica si institutionald deplina
ar putea constitui etapa finald, realizabila numai dupa con-
solidarea unei capacitdti administrative suficiente si apari-
tia conditiilor politice si de securitate necesare.

Tn al treilea rand, evaluarea evidentiazi existenta unui risc
simetric. Amanarea pe termen indefinit a ajustarii permite
acumularea dezechilibrelor si creste probabilitatea unei cri-
ze necontrolate. Fortarea ritmului comprima costurile intr-o
perioada prea scurtd si poate depdsi capacitatea populatiei,
a Intreprinderilor si a institutiilor de a se adapta.

Scenariul crizei accelerate reprezinta tocmai materializarea
unuia dintre aceste riscuri. El poate aparea fie prin menti-
nerea prea indelungata a status quo-ului, fie prin introdu-
cerea unor schimbari insuficient pregatite si lipsite de me-
canisme tranzitorii.

Prin urmare, principala alegere de politicd publicd nu este

intre pastrarea situatiei actuale si reintegrarea imediata, ci
intre o ajustare planificatd si una impusa de criza.
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Aranjamentele formale care nu sunt insotite de convergen-
ta economica, sociala si institutionala reald ar reproduce
status quo-ul sub o alta denumire. In schimb, o secventiere
clard poate transforma integrarea economica existenta n-
tr-un proces gradual de reintegrare institutionala.

Masurile concrete necesare pentru parcurgerea acestei tra-

iectorii sunt detaliate in Capitolul VIII, dedicat recomanda-
rilor de politici publice.
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Capitolul VIILI.

Armonizarea legislatiei dintre cele doua

maluri ale Nistrului

Premisele armonizadrii

Reintegrarea reprezinta obiectivul politic, iar convergenta
economica si institutionald este procesul prin care acest
obiectiv poate deveni realist. In timp ce negocierile politi-
ce au stagnat timp de trei decenii, relatiile economice si
sociale dintre cele douda maluri au continuat sa se dezvol-
te, producand forme de apropiere functionala pe care pro-
cesul politic nu a reusit Tnca sa le formalizeze.

Aceastd convergenta este vizibild, in primul rand, prin mo-
bilitatea fortei de munca spre malul drept. Numerosi locu-
itori ai regiunii se deplaseaza la locuri de munca din Chisi-
nau sau din alte localitati, atrasi de salariile mai mari, dar
si de accesul la servicii medicale si oportunitatile educati-
onale. Mobilitatea reduce oferta de fortd de munca dispo-
nibild pentru intreprinderile din regiune si creste depen-
denta gospodariilor de veniturile obtinute in afara regiu-
nii, dar produce si un efect social mai profund: malul
drept devine treptat un spatiu de referinta economica si
sociald pentru populatia din regiune.

Apropierea dintre cele doud maluri este sustinuta si de in-
tegrarea cotidiana a pietelor de consum. Persoanele care
lucreaza sau studiazad pe malul drept achizitioneaza aici
bunuri si servicii, generand fluxuri comerciale dificil de
surprins statistic, dar importante pentru apropierea econo-
mica. Cea mai structuratd forma de convergenta se pro-
duce Tnsa prin integrarea intreprinderilor exportatoare in
mecanismele comerciale ale Republicii Moldova.

Pentru a beneficia de acces la piata Uniunii Europene in
cadrul DCFTA, companiile din regiune se inregistreaza in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, utilizeaza
certificate de origine moldovenesti, exportd prin sistemul
vamal gestionat de autoritatile Republicii Moldova si apli-
ca standarde tehnice compatibile cu cele europene.

Aceastd evolutie poate fi descrisa drept o forma de ,euro-
penizare economicd fard europenizare politica”: desi ad-
ministratia de la Tiraspol isi mentine orientarea politicda
declarata spre Federatia Rusa, o parte importanta a eco-
nomiei regionale functioneaza tot mai mult in baza regu-

lilor necesare accesului la piata europeana.

Convergenta comerciala nu a produs insa automat libera-
lizarea economica, politica sau institutionald a regiunii.
Beneficiile accesului la pietele externe au fost valorificate
intr-un sistem economic puternic concentrat, in care

adaptarea este controlata in mare masura administrativ si
nu rezultd din concurentd deschisa. Concentrarea unor
sectoare importante, inclusiv comertul, carburantii, teleco-
municatiile si o parte tot mai mare a agriculturii, se com-
bind cu centralizarea bugetara, care lasa localitdtile fara
autonomie financiard reala, si cu lipsa competitiei politice,
care reduce presiunea internad pentru reforme.

Din acest motiv, armonizarea nu se poate limita la inre-
gistrarea formala a intreprinderilor sau la introducerea
unor norme tehnice, lasand neatinse mecanismele care
pastreaza diferente structurale in functionarea economiei.
Ea trebuie sd includa deschiderea pietelor, protejarea in-
treprinderilor mici si mijlocii, facilitarea accesului la finan-
tare si reducerea dependentei economice de grupurile do-
minante. Armonizarea legislativd nu porneste, asadar, de
la zero, iar sarcina politicilor publice este transformarea
unei convergente spontane, asimetrice si vulnerabile in-
tr-un proces reglementat, echitabil si predictibil.

Principiile directoare ale procesului de
armonizare

Procesul de armonizare trebuie sa fie gradual si adaptat
capacitatii economiei, populatiei si institutiilor de a absor-
bi schimbarile. Instrumentele fiscale, vamale, sociale si
administrative nu pot fi introduse simultan si nici aplicate
mecanic, fard evaluarea efectelor asupra intreprinderilor,
ocupdrii fortei de munca si nivelului de trai. Pentru refor-
mele structurale poate fi necesar un orizont de tranzitie
cuprins intre patru si zece ani, iar ritmul implementarii
trebuie corelat cu evolutia veniturilor populatiei, producti-
vitatea intreprinderilor si capacitatea institutionald. Ca
principiu general, presiunea fiscald suplimentara nu ar tre-
bui sa creasca intr-un ritm care sa determine inchiderea
intreprinderilor viabile, reducerea brusca a veniturilor sau
extinderea economiei informale.

Secventierea acestor masuri trebuie sa fie completata prin
adoptarea principiului accesului in schimbul conformarii
exacte. Intreprinderile care beneficiaza de facilitatile oferi-
te de Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Comprehen-
siv (DCFTA), certificate de origine, acces la piata interna,
finantare sau programe publice trebuie sa respecte toate
cerintele fiscale, vamale, tehnice si de raportare prevazute
de legislatia Republicii Moldova. Intreprinderile care res-
pectd aceste cerinte trebuie sa beneficieze, la randul lor,
de proceduri simplificate si de acces previzibil la facilitati,
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in timp ce anumite avantaje pot fi limitate in cazul neres-
pectdrii repetate a conditiilor aplicate.

In acelasi timp, documentele, certificatele si autorizatiile
emise Tn regiune pot fi acceptate atunci cand sunt compa-
tibile cu legislatia Republicii Moldova, dar aceasta recu-
noastere trebuie sd aiba un caracter strict tehnic si sda nu
produca efecte de legitimare politicd sau juridica a admi-
nistratiei de facto.

Armonizarea trebuie sa includa si mecanisme tranzitorii
de compensare. Nicio masura fiscald, tarifard sau sociala
cu efecte importante asupra populatiei si intreprinderilor
nu ar trebui introdusa fard instrumente pentru atenuarea
costurilor ajustarii. Fondul de Convergenta poate fi utili-
zat pentru protectia grupurilor vulnerabile, restructurarea
intreprinderilor, adaptarea institutionald si compensarea
temporara a diferentelor dintre cele doua sisteme. Tn ace-
lasi timp, activitatea formala trebuie sa fie mai simpla,
mai sigura si mai avantajoasd decat evitarea regulilor.

Noile obligatii trebuie asociate cu accesul la finantare,
protectie juridica, piete, programe de dezvoltare si servicii
administrative mai eficiente. Calendarele reformelor tre-
buie publicate din timp, consultate cu mediul de afaceri si
comunitatile vizate si monitorizate permanent. Atunci
cand sunt identificate efecte economice sau sociale dis-
proportionate, poate fi ajustat ritmul implementarii, fara
abandonarea directiei generale de convergenta.

Integrarea etapizata a intreprinderilor

Intreprinderile din regiune au niveluri diferite de integrare
in economia Republicii Moldova, motiv pentru care inte-
grarea lor in spatiul juridic si institutional national nu poa-
te fi realizata simultan. Unele companii utilizeaza deja
acordurile comerciale, certificatele de origine si mecanis-
mele vamale ale Republicii Moldova pentru accesul la pie-
tele externe. Acestea ar trebui integrate primele in siste-
mele nationale de reglementare, prin extinderea obligatii-
lor de raportare fiscald si statistica, aplicarea unor cerinte
uniforme de trasabilitate si certificare si consolidarea veri-
ficarii standardelor tehnice, sanitare si fitosanitare. Pentru
activitdtile care necesita licentiere trebuie instituite meca-
nisme comune de control, astfel incat avantajele oferite
prin acordurile internationale ale Republicii Moldova sa
fie insotite de respectarea obligatiilor corespunzatoare.

O a doua categorie este reprezentata de Tntreprinderile
care comercializeaza bunuri sau servicii pe malul drept.
Acestea trebuie sa se conformeze gradual legislatiei Re-
publicii Moldova aplicabile activitatilor respective, inclusiv
standardelor sanitare, fitosanitare si tehnice, cerintele pri-
vind protectia consumatorilor, obligatiile fiscale si de ra-
portare, precum si rigorile de autorizare.

Pentru numeroase companii, o parte dintre aceste cerinte
sunt deja aplicate partial, iar obiectivul nu este crearea
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unui sistem complet nou, ci uniformizarea si extinderea
practicilor existente.

In cazul intreprinderilor orientate exclusiv spre piata regi-
unii, integrarea trebuie stimulata prin beneficii concrete,
nu exclusiv prin presiune administrativa. Aceste companii
trebuie sa poata beneficia de proceduri simplificate de in-
registrare, acces la sistemul judiciar al Republicii Moldo-
va, servicii bancare, mecanisme de garantare a creditelor,
programe de subventionare si sprijin pentru digitalizare,
certificare si modernizare. Accesul la programele nationa-
le si europene pentru intreprinderile mici si mijlocii trebuie
acordat in conditii echitabile, comparabile cu cele aplicate
companiilor de pe malul drept. Avansarea procesului tre-
buie sa se bazeze pe criterii verificabile, precum inregis-
trarea, respectarea obligatiilor de raportare, conformarea
vamald, adoptarea standardelor tehnice si utilizarea siste-
melor financiare reglementate.

Armonizarea fiscala

Principala diferenta structurala dintre cele doua sisteme
fiscale tine de modelul de impozitare. In stanga Nistrului
predomina impozitarea veniturilor, in timp ce sistemul Re-
publicii Moldova se bazeaza intr-o masurad importanta si
pe impozitarea consumului prin TVA si accize. Aplicarea
imediata a intregului sistem fiscal national ar putea gene-
ra o crestere brusca a obligatiilor fiscale ale Tntreprinderi-
lor, cu efecte directe asupra preturilor, ocuparii fortei de
munca si nivelului de trai.

Potrivit estimdrilor autorilor, diferenta actuala dintre nive-
lurile de fiscalizare dintre cele doud maluri reprezinta
aproximativ 15% din PIB-ul regiunii, iar aplicarea imediata
a unui regim similar celui de pe malul drept ar putea con-
duce la dublarea poverii fiscale suportate de mediul de
afaceri din regiune. Din acest motiv, armonizarea fiscala
ar trebui desfasurata pe un orizont orientativ de patru
pana la zece ani, iar cresterea anuald a presiunii fiscale
agregate nu ar trebui sa depaseasca aproximativ 1% din
PIB-ul regiunii.

Acest ritm trebuie corelat cu evolutia veniturilor populati-
ei, productivitatea ntreprinderilor, situatia ocuparii fortei
de munca si capacitatea institutiilor de a administra noile
mecanisme, astfel Tncat tranzitia sd nu provoace inchide-
rea intreprinderilor viabile sau extinderea economiei
informale.

Introducerea TVA trebuie precedatd de pregdtirea infras-
tructurii administrative, inclusiv crearea registrului contri-
buabililor, digitalizarea administrarii fiscale si instruirea
personalului institutiilor si a mediului de afaceri. Cota
standard de 20% poate fi aplicata initial unei categorii re-
stranse de produse, precum bauturile alcoolice, produsele
din tutun si produsele petroliere, in timp ce pentru celelal-
te bunuri si servicii poate fi mentinut temporar un regim
favorabil. In perioada initiala, estimata la aproximativ trei



ani, nivelul colectarii TVA ar putea fi plafonat temporar la
3-5% din PIB-ul regional, pentru a permite testarea capa-
citatii administrative de colectare si pentru a limita im-
pactul imediat asupra preturilor si lichiditatii
intreprinderilor.

Ca masura de prudentd, Guvernul Republicii Moldova ar
putea incepe colectarea TVA pentru marfurile importate
n regiune Tncd din aceastd perioada, cu conditia existen-
tei unor proceduri clare si a unui mecanism transparent de
administrare si utilizare a veniturilor acumulate. Dupa
functionalizarea sistemelor administrative, baza de impo-
zitare poate fi extinsa gradual, inclusiv prin aplicarea cotei
reduse de 8% pentru produse alimentare, medicamente si
bunuri de prima necesitate, concomitent cu armonizarea
procedurilor de rambursare, a regulilor de deducere si a
sistemelor electronice de administrare fiscala.

Tn calendarul propus de autori, aceasta extindere ar urma
sa se desfasoare aproximativ intre al treilea si al saptelea
an, iar intre al saptelea si al zecelea an ar urma aplicarea
regimului comun de TVA utilizat in Republica Moldova,
cu cotele de 20%, 8% si 0%, precum si eliminarea treptata
a exceptiilor regionale. Potrivit estimarilor documentului
original, aplicarea TVA in regiune ar putea genera incasari
de cel putin 2 miliarde de ruble transnistrene anual, va-
loare care trebuie tratata drept o estimare orientativa, de-
pendenta de baza de impozitare, gradul de conformare si
capacitatea administrativa de colectare.

Accizele trebuie introduse gradual pentru categoriile de
bunuri supuse accizarii pe malul drept, pe baza unui ca-
lendar suficient de lung pentru a evita cresterile bruste ale
preturilor, stimularea contrabandei si extinderea comertu-
lui informal. Documentul recomandad o perioada de tranzi-
tie de pana la zece ani pentru aplicarea integrald a regi-
mului accizelor, iar diferentele temporare dintre cele doua
sisteme fiscale ar urma sa fie compensate prin Fondul de
Convergenta. Potrivit estimarilor autorilor, aplicarea acci-
zelor ar putea genera aproximativ 720 milioane de ruble
transnistrene anual.

Dupa modelul Fondului Rutier al Republicii Moldova, o
cotd de pana la 80% din accizele aplicate produselor pe-
troliere ar putea fi directionatd catre infrastructura rutiera,
ceea ce ar putea reduce cu aproximativ 270 milioane de
ruble transnistrene anual cheltuielile suportate in prezent
de bugetul regional pentru intretinerea drumurilor. Lega-
tura directa dintre taxele colectate si modernizarea infras-
tructurii ar face beneficiile armonizarii mai vizibile pentru
populatie si mediul de afaceri si ar demonstra ca introdu-
cerea unor obligatii fiscale suplimentare este insotita de
investitii concrete Tn dezvoltarea regiunii.

Armonizarea trebuie sa includa si reformarea contributii-

lor sociale si medicale. Actualul fond regional de protectie
sociald poate fi separat gradual in doua sisteme distincte,
unul destinat asigurarilor sociale si altul asigurarilor medi-
cale, ceea ce ar permite o administrare mai transparenta a

veniturilor si cheltuielilor si apropierea treptatd de arhitec-
tura institutionala a Republicii Moldova.

Reforma nu trebuie sa producad o crestere brusca a sarcinii
totale suportate de angajatori si angajati, iar diferentele
temporare dintre nivelurile contributiilor pot fi acoperite
prin Fondul de Convergent. In configuratia initial4 propu-
sa de autori, contributia pentru asigurdrile sociale ar fi
stabilita la 18%, iar cea pentru asigurarile medicale la 2%.

Cele doua cote ar reprezenta o sarcina initiala de 20%, in
conditiile in care nivelul total suportat in prezent de anga-
jatori este estimat la aproximativ 24%. Diferenta pana la
necesarul de finantare al celor doua sisteme ar urma sa
fie acoperitda temporar din Fondul de Convergenta, iar ul-
terior cotele ar putea fi apropiate gradual de cele aplicate
in Republica Moldova, pe baza unui calendar agreat. Cres-
terea contributiilor trebuie corelata cu extinderea efectiva
a accesului populatiei la asigurari medicale, pensii si alte
forme de protectie sociald, astfel incat noile obligatii sa
fie insotite de drepturi si beneficii reale.

Facilitatile fiscale existente trebuie evaluate in functie de
eficienta lor economica si sociald. Cele care distorsionea-
za concurenta, stimuleaza operatiuni speculative sau
mentin avantaje nejustificate trebuie eliminate gradual, in
timp ce facilitatile care sustin investitiile productive, mo-
dernizarea tehnologica si mentinerea locurilor de munca
pot fi pastrate temporar, pe baza unor criterii clare si
verificabile.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii trebuie prevazute re-
gimuri fiscale simplificate, iar definitiile privind profitul
impozabil, amortizarea si tratamentul investitiilor trebuie
apropiate gradual de cadrul national. Fiecare obligatie fis-
cala noua trebuie sa fie precedatd sau insotita de masuri
care sustin dezvoltarea intreprinderilor, inclusiv accesul la
finantare, simplificarea procedurilor, mecanisme de garan-
tare si eliminarea costurilor administrative sau a tarifelor
de monopol.

Parametrii tehnici propusi, respectiv perioada de patru
pana la zece ani, cresterea anuala de aproximativ 1% din
PIB, plafonarea temporara a colectarii TVA la 3-5% din
PIB, cotele initiale de 18% si 2% si tranzitia de pana la
zece ani pentru accize, trebuie utilizati ca repere pentru
elaborarea calendarului de armonizare, nu ca valori rigide
aplicabile indiferent de evolutia economica si sociald a
regiunii.

Armonizarea vamala si integrarea comerciala
formala

Comertul dintre cele doud maluri ale Nistrului, precum si
comertul extern al regiunii functioneaza in prezent prin-
tr-o combinatie de reguli nationale, derogari si proceduri
provizorii. Acest sistem sporeste costurile administrative,
reduce transparenta si mentine spatii pentru activitati
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informale. Obiectivul reformelor trebuie sa fie formarea
unui sistem comercial unic, bazat pe reguli clare, verifica-
bile si compatibile cu DCFTA, fard a bloca activitatea eco-
nomica legitima.

Primul pas il constituie instituirea unui mecanism unic de
inregistrare, evidenta si raportare pentru companiile din
stanga Nistrului care activeaza pe malul drept sau utili-
zeaza documentele Republicii Moldova pentru comertul
extern. Mecanismul trebuie sa ofere inregistrare fiscala
simplificatd, acces nediscriminatoriu la certificate de origi-
ne, evidenta vamala unica si asistenta tehnica pentru con-
formare. Obligatiile de raportare trebuie sa fie proportio-
nale cu dimensiunea si activitatea intreprinderilor, astfel
fncat formalizarea sa ofere o cale legala si previzibild pen-
tru iesirea din zona gri, fara a deveni o noua bariera
administrativa.

Aplicarea graduala a Codului vamal trebuie sa includa
standardizarea documentelor, armonizarea clasificarii ta-
rifare si utilizarea unor nomenclatoare comerciale comu-
ne. Exceptiile si procedurile paralele trebuie eliminate eta-
pizat, iar regimurile tranzitorii trebuie sa aiba termene cla-
re de expirare si criterii verificabile. In paralel, conectarea
sistemelor informationale si schimbul electronic de decla-
ratii, certificate si date privind transporturile trebuie sa
contribuie la reducerea procedurilor repetitive si a costuri-
lor suportate de companiile conforme.

Accesul la facilitatile DCFTA trebuie conditionat de res-
pectarea standardelor tehnice, sanitare si fitosanitare,
precum si a obligatiilor fiscale si vamale. Companiile con-
forme trebuie sa beneficieze de acces deplin si previzibil
la pietele externe, in timp ce intreprinderile care refuzd in
mod repetat conformarea nu pot continua sa utilizeze
avantajele comerciale farda asumarea obligatiilor cores-
punzdtoare. Pentru consolidarea transparentei poate fi
creat un registru public al companiilor autorizate sa des-
fasoare comert formal prin mecanismele Republicii Mol-
dova, care sa includa informatiile relevante privind statu-
tul fiscal, licentele si istoricul conformarii.

Documentele, certificatele si autorizatiile emise Tn regiune
pot fi acceptate dupa verificarea compatibilitatii lor cu le-
gislatia Republicii Moldova, fara ca aceasta recunoastere
tehnici sd produca efecte de legitimare politica. In acelasi
timp, trebuie inventariate taxele, permisele, controalele si
procedurile care afecteaza circulatia bunurilor dintre cele
doua maluri, iar barierele lipsite de justificare fiscald, sani-
tara, vamala sau de securitate trebuie eliminate. Pentru
metalurgie, energie, produse agroalimentare si bunuri cu
dubla utilizare sunt necesare mecanisme consolidate de
trasabilitate, bazate pe declaratii electronice, certificate
de origine verificabile si schimb de date intre autoritdtile
competente. Obiectivul final este crearea unui spatiu co-
mercial transparent, fiscalizat si compatibil cu piata
europeana.
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Integrarea graduala a sistemului financiar-
bancar

Existenta a douad sisteme bancare separate reprezinta una
dintre principalele bariere structurale Tn calea convergen-
tei. Institutiile financiare din regiune nu sunt suprave-
gheate de Banca Nationald a Moldovei si au acces limitat
la sistemele internationale de decontare, ceea ce determi-
na deja o parte dintre intreprinderile exportatoare sa utili-
zeze serviciile bancilor de pe malul drept. Aceasta practi-
cd ofera un punct de pornire pentru integrarea graduala a
serviciilor financiare.

Procesul trebuie sa inceapa prin relansarea cooperarii din-
tre autoritatile financiare si instituirea unui mecanism per-
manent de consultare cu reprezentantii comunitatii ban-
care. Normele de supraveghere si raportare trebuie apro-
piate gradual de cerintele aplicate de Banca Nationala a
Moldovei, inclusiv Tn ceea ce priveste transparenta actio-
nariatului, gestionarea riscurilor, prevenirea spalarii bani-
lor si raportarea financiara. In paralel, intreprinderile din
stanga Nistrului trebuie sa beneficieze de acces mai larg
la conturi bancare, credite, instrumente de platd si meca-
nisme de garantare oferite prin sectorul bancar
moldovenesc.

Accesul la finantare trebuie corelat cu respectarea cerinte-
lor de transparentd si conformare, iar obiectivul pe termen
lung trebuie sa fie formarea unei piete financiare unice,
supravegheate Tn mod unitar si capabile sa sustina inves-
titiile la nivel national.

Cadrul juridic al activitatii economice

Integrarea comerciald, fiscala si financiara nu poate func-
tiona fara reguli previzibile privind proprietatea, contrac-
tele, investitiile si solutionarea litigiilor. Incertitudinile juri-
dice sporesc costurile suportate de intreprinderi, limiteaza
accesul la finantare si reduc atractivitatea regiunii pentru
investitii. Din acest motiv, legislatia privind activitatea in-
treprinderilor, contractele, insolvabilitatea, raportarea fi-
nanciara si protectia investitiilor trebuie apropiata gradual
de cadrul normativ al Republicii Moldova, cu perioade de
tranzitie si asistenta pentru companiile care trebuie sa isi
adapteze activitatea.

O problema distincta o constituie recunoasterea contrac-
telor, garantiilor, actelor economice si drepturilor de pro-
prietate constituite Tn baza normelor regionale. Recunoas-
terea nu poate fi automata, dar nici respinsa in bloc. Sunt
necesare reguli tranzitorii care sa permita verificarea com-
patibilitdtii acestora cu legislatia Republicii Moldova, pro-
tejarea drepturilor partilor si prevenirea insecuritatii juridi-
ce. Intreprinderile trebuie sa dispuna, de asemenea, de
mecanisme credibile pentru solutionarea litigiilor comerci-
ale si financiare, inclusiv prin proceduri tranzitorii de arbi-
traj sau prin acces gradual la instantele recunoscute.



Digitalizarea procedurilor de inregistrare, autorizare si ra-
portare trebuie sa reduca procedurile repetitive si costurile
activitatii legale. In acelasi timp, protectia concurentei si a
consumatorilor trebuie sa ocupe un loc central, avand in
vedere nivelul ridicat de concentrare economica din regiu-
ne. Integrarea nu trebuie sa consolideze monopolurile
existente, ci sa faciliteze intrarea pe piata a unor intre-
prinderi noi, dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii si aplicarea unor reguli comune privind calitatea
produselor, informarea consumatorilor si practicile
comerciale.

Protectia sociala si mobilitatea fortei de
munca

Mobilitatea fortei de munca reprezinta unul dintre cele
mai importante canale ale convergentei, dar efectele sale
sunt limitate de fragmentarea sistemelor de asigurdri so-
ciale si medicale si de dificultatile privind recunoasterea
perioadelor de contributie. Republica Moldova asigura
deja protectie medicala pentru o parte importanta a locui-
torilor din stanga Nistrului, Tnsa persista categorii care nu
beneficiaza de o protectie suficientd, inclusiv unii salariati
care activeaza pe malul drept.

Sistemul national de asigurdri medicale trebuie extins gra-
dual, in corelare cu reforma contributiilor si cu capacita-
tea institutiilor medicale de a furniza servicii suplimenta-
re. Perioadele de munca si contributiile achitate Tn cele
doua sisteme trebuie recunoscute pe baza unor reguli cla-
re, astfel incat persoanele care au lucrat pe ambele maluri
sad nu piarda drepturi din cauza fragmentarii administrati-
ve. De asemenea, sunt necesare mecanisme de portabili-
tate a pensiilor, indemnizatiilor si altor prestatii atunci
cand o persoana isi schimba locul de munca sau
resedinta.

Lucrdtorii mobili trebuie sa beneficieze de informatii clare
privind contributiile, drepturile de munca, asigurarile si ac-
cesul la servicii, iar o atentie speciald trebuie acordata
persoanelor care nu detin cetdtenia Republicii Moldova.
Persoanele care risca sa piarda anumite beneficii in proce-
sul de armonizare trebuie protejate prin masuri compen-
satorii temporare. Prin aceste instrumente, mobilitatea
poate fi transformata dintr-un factor de depopulare si in-
securitate sociala intr-un mecanism de integrare si de re-
ducere a fragmentarii socioeconomice dintre cele doua
maluri.

Mecanismele de implementare

Aplicarea reformelor necesitd o arhitectura institutionala
comuna, deoarece masurile sectoriale izolate nu pot pro-
duce convergentd daca nu sunt coordonate, finantate si
monitorizate Tn baza unui cadru unitar. Fondul de Conver-
genta trebuie sd reprezinte principalul instrument financi-
ar al procesului si poate fi alimentat din veniturile

provenite din TVA si accizele colectate in legdtura cu acti-
vitatea economica din regiune, din transferuri de la buge-
tul de stat si din contributii ale Uniunii Europene si ale al-
tor parteneri externi.

Resursele Fondului trebuie sa finanteze compensarea
temporara a diferentelor dintre regimurile fiscale si socia-
le, protejarea persoanelor afectate de ajustari, sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii, modernizarea infrastructu-
rii, digitalizarea sistemelor administrative si recalificarea
profesionald. Administrarea fondului trebuie sa se bazeze
pe criterii publice de eligibilitate, proceduri transparente
de selectie si monitorizarea independenta a utilizarii re-
surselor. Principiul fundamental trebuie sa fie acela ca ni-
cio etapa de armonizare cu efecte economice sau sociale
semnificative nu este aplicata fara un mecanism compen-
sator corespunzator.

Coordonarea tehnica poate fi asigurata printr-o Platforma
Permanenta de Convergentd Economica, care sa reuneas-
cd reprezentanti ai institutiilor responsabile de finante,
economie, fiscalitate, vama si supraveghere bancara, ala-
turi de reprezentanti ai mediului de afaceri, comunitatilor
locale, precum si experti independenti. Platforma ar trebui
sa monitorizeze progresul, sa identifice barierele legislati-
ve si administrative, sa pregdteasca si sa actualizeze ca-
lendarele de implementare, sa evalueze efectele economi-
ce si sociale si sa contribuie la solutionarea problemelor
aparute in activitatea comerciald curenta. Rolul sau trebu-
ie sa fie acela de punct unic de coordonare, fara a dubla
competentele institutiilor publice existente.

Integrarea formald nu poate fi construitd exclusiv prin
conditionalititi si obligatii. Intreprinderile, in special cele
mici si mijlocii, trebuie sa dispuna de resursele necesare
pentru a respecta noile reguli. Un program dedicat trebuie
sa ofere consultanta fiscald si juridicd, instruire privind
procedurile vamale, sprijin pentru digitalizare, acces la
credite si garantii, precum si asistentd pentru certificare,
standardizare si accesul la piata Uniunii Europene. Susti-
nerea acestui sector poate crea o baza economica intere-
sata de reguli comune, concurentd si integrare si poate re-
duce dependenta procesului de marile grupuri economice
privilegiate.

Concluzii

Armonizarea legislativa si institutionald nu presupune
uniformizarea imediata a celor doua sisteme, ci reducerea
graduald a diferentelor structurale prin calendare predicti-
bile, conditionalitate si mecanisme compensatorii.

Procesul trebuie sa porneasca de la domeniile in care con-
vergenta este deja avansatd, in special de la intreprinderi-
le exportatoare, comert, procedurile vamale si accesul la
piata Uniunii Europene, si sa fie extins ulterior catre fisca-
litate, sectorul financiar-bancar, cadrul juridic si sistemele
sociale.
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Ordinea masurilor este la fel de importantd ca masurile in
sine. Introducerea obligatiilor trebuie precedata sau inso-
tita de acces la finantare, protectie juridica, servicii publi-
ce si sprijin pentru adaptare. In lipsa acestor conditii, ar-
monizarea poate stimula informalitatea si rezistenta in
locul integrarii.

Principiul general al recomandarilor este reducerea barie-
relor nejustificate, cresterea compatibilitdtii institutionale
si extinderea graduald a regulilor economice comune. Nu-
mai astfel convergenta poate deveni un proces predictibil
si durabil, capabil sa sustina dezvoltarea economica si
apropierea reala dintre cele doua maluri ale Nistrului.
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Regiunea transnistreana in 2026: criza structuralaq,
convergentd economica si perspective de reintegrare

Studiul analizeaza situatia economica, sociala si institutionala a regiunii
transnistrene Tn 2026, intr-un moment in care modelul economic bazat pe
accesul la energie Tn conditii preferentiale, mentinerea administrativa a cursului
valutar si sustinerea intreprinderilor energointensive isi pierde capacitatea de a
genera venituri si de a asigura stabilitatea sociald. Pornind de la date statistice
de pe ambele maluri ale Nistrului, interviuri si consultari cu reprezentanti ai
mediului de afaceri, precum si de la estimarile autorilor, studiul examineaza
dinamica macroeconomica si valutard, declinul demografic, evolutia industriei si
agriculturii, comertul extern, relatiile comerciale dintre cele doua maluri si
sustenabilitatea financiara a regiunii.

Analiza arata ca integrarea economica dintre cele doua maluri se afla deja intr-
un stadiu avansat. Intreprinderile din regiune depind de procedurile vamale,
certificatele de origine si cadrul juridic administrat de Republica Moldova pentru
accesul la pietele externe, in timp ce Uniunea Europeana si malul drept al
Nistrului au devenit principalele piete de desfacere. Miza politicilor publice este,
prin urmare, formalizarea si consolidarea integrarii economice deja existente,
precum si aprofundarea graduala si sustenabilda a convergentei dintre cele doua
maluri. In acest context, studiul evalueaza scenarii de reintegrare si propune o
abordare graduala a convergentei fiscale, vamale, financiar-bancare, juridice si
sociale, subliniind ca ordinea, ritmul si mecanismele de compensare a reformelor
sunt esentiale pentru sustenabilitatea tranzitiei.

Mai multe informatii despre acest subiect pot fi gasite aici:
7 fes.de
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